A FDUV

FDUV:s svar pa fragor om bestammelserna om traning och
stod samt personlig assistans i den nya lagen om
funktionshinderservice

24.3.2021

7 8 Traning och stod

Personer med funktionsnedsattning har ratt att fa traning och stéd som de nodvandigt
behover

1) for att 6va upp kognitiva eller funktionella fardigheter eller fardigheter som behdvs
vid social interaktion,

2) vid forandringar i livet,

3) for att kommunicera,

4) for att klara en normal livsforing,

5) for att fatta beslut som galler det egna livet.

Familjen eller andra narstaende till en person med funktionsnedsattning har ratt att fa
traning och stod i situationer med betydande livsforandringar, om det ar nodvandigt for
att tillgodose syftet med servicen for personen med funktionsnedsattning.

Traning och stod kan ordnas for familjen eller andra narstaende till en person med
funktionsnedsattning nar det behdvs for att de mal som i klientplanen angetts for
traningen och stodet till personen ska nas.

Traningens och stodets mal och innehall samt dess nddvandiga kvantitet och varaktighet
samt sattet for genomforande ska bestammas enligt de individuella behoven hos
personen med funktionsnedsattning. Traning och stod ges som personlig service eller
service i grupp eller i kombination med annan service. Servicen omfattar behovliga
transporter for genomforandet av servicen om personen har sarskilda svarigheter att réra
sig och pa grund av sitt funktionshinder inte utan oskaligt stora svarigheter kan anlita
offentlig trafik.

3. Anser ni att paragrafforslaget behdver &ndras?

® Ja
{ .
Nej
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4. Om ni svarade ja, hur skulle ni &ndra paragrafférslaget?

FDUV ser 78 som en nodvandig paragraf som behovs for att uppvaga de tjanster som nu
finns i specialomsorgslagen. Samtidigt anser vi att paragrafen ar for begransande och
borde annu utvecklas. Sasom den nu ar formulerad svarar den inte pa de behov och
tjanster som personer och familjer idag kan fa via nuvarande specialomsorgslag.

Vi oroar oss for att det i paragrafen och i motiveringarna inte kommer tillrackligt tydligt
fram behovet av att fa traning och stod kontinuerligt. Detta maste fortydligas och starkas
i lagstiftningen. Ur sjalva lagtexten framgar inte tillrackligt tydligt att tjansterna i
paragrafen kan erbjudas tills vidare, vilket betyder att de ar fortgaende. Behov av
traning och stod kan aven finnas i situationer dar det inte ar fragan om betydande
livsforandringar. Personer med funktionsnedsattning kan behova traning och stod nar det
galler anpassning till dagligt liv (t.ex. aka buss), vilket borde beaktas i lagférslaget.

Enligt nuvarande lagforslag ar det inte heller tydligt vilka tjanster som ar behovsprovade
eller anslagsbundna. Detta kan leda till att personer med funktionsnedsattning blir utan
det stod som de behover for att kunna leva ett sa normalt liv som mojligt. Darfor borde
traning och stod garanteras som en subjektiv rattighet eller det borde tydligare
specificeras vilka tjanster som ar subjektiva respektive anslagsbundna. Detta galler
speciellt i fall dar behovet for stod bade ar centralt for en normal livsforing och
kontinuerligt.

De tjanster som erbjuds till familjen och narstaende, till exempel
kommunikationstraning, traning vid olika forandringar samt handledning och radgivning,
maste vara subjektiva rattigheter. Aven anhériga och narstaende borde vara berattigade
till traning och stod, vilket borde framga tydligare ur bade lagtexten och motiveringarna.
Det maste finnas stod aven for familjemedlemmarna att anpassa sig till betydande
livsforandringar, kommunikationstraning och flyttforberedelse.

Gruppservice far inte bli det enda alternativet. | paragrafen om traning och stéd borde
ratten till personlig service ytterligare betonas. Det finns en uppenbar risk att man i
praktiken erbjuder tjansten som gruppservice. Det ar fortfarande vanligt att personer
med intellektuell funktionsnedsattning erbjuds tjanster i grupp, sasom gruppboende och
dagverksamhet trots att manga onskar mer individuella tjanster. Darfor ar det ytterst
viktigt att annu starkare poangtera att tjansterna maste utga fran personens individuella
behov.

Bestammelserna kring stod for beslutsfattande ar vaga. Det maste starkas bade pa
paragrafniva och i motiveringarna. FOr att kunna stodja pa basta satt behover
myndigheterna erbjuda traning och utbildning i att stodja vid beslutsfattande. Anhoriga
och narstaende kan ha en central roll men det ar viktigt att det finns flera narstaende
involverade som ett stod for personen. Fastan detta namns i motiveringarna borde det
ocksa lyftas fram i sjalva paragrafen.

Traning infor arbetslivet borde helst inga som egen tjanst. Det ar en uppenbar brist nar
det galler traning infor arbetslivet att det inte ingar i paragrafen. Vi foreslar darfor att
tjansten laggs till som punkt 6) Traning och stod for arbetslivet. For att personer med

intellektuell funktionsnedsattning ska ha en reell mojlighet att fa arbete pa den 6ppna

FDUV
Nordenskidldsgatan 18 A, FI-00250 Helsingfors Storaldnggatan 60, FI-65100 Vasa
09 434 23 60 | fduv@fduv.fi 06 319 56 52 | fduv.vasa@fduv.fi

FDUV arbetar for frihet, delaktighet, utveckling och valméjligheter for alla
— ocksa for dem som behover stod i vardagen.



arbetsmarknaden behovs traning och stod. Traning och stod borde namnas i paragrafen
och om det inte ar mojligt sa i alla fall i motiveringarna.

5. Anser ni att motiveringarna till paragrafforslaget behover &ndras?
o Ja

S Nej

6. Om ni svarade ja, hur skulle ni &ndra motiveringen?

Angaende andringar och fortydligande i motiveringarna, se svar pa fraga 4. Utdver dessa
vill vi pa FDUV betona vikten av ratten till rehabiliterande dagvard. Enligt motiveringarna
(s.128) kan smabarnspedagogisk verksamhet ordnas via paragrafen for tréning och stod
for de barn med funktionsnedsattning som har ett nodvandigt behov av tjansten for att
stoda deras delaktighet. Vi anser att det ar oerhort viktigt att ratten till
smabarnspedagogisk verksamhet bevaras i motiveringarna.

8 § Personlig assistans

Personer med funktionsnedsattning har ratt att fa personlig assistans om de nodvandigt
och upprepade ganger behdver en annan persons hjalp for att klara sig

1) i de dagliga sysslorna,

2) i arbete, studier eller annan verksamhet som framjar delaktighet som ordnas med stod
av nagon annan lag, eller

3) i fritidsverksamhet eller socialt deltagande.

Syftet med personlig assistans ar att den ska hjalpa en person med funktionsnedsattning
att forverkliga egna val pa lika villkor som andra i sadana funktioner dar ett
funktionshinder hindrar att funktionen gors av personen sjalv. For att personlig assistans
ska kunna ordnas forutsatts det att personen med funktionsnedsattning har resurser att
definiera assistansens innehall. Med personlig assistans svarar man pa sadana behov som i
huvudsak forutsatter andra insatser an vard, omsorg eller sakerstallande av sakerheten
for personen med funktionsnedsattning eller for nagon annan.

Trots det som foreskrivs i 2 mom. kan det i den personliga assistansen som en del av
servicen som helhet inga sadana vardatgarder som ar nodvandiga for att personen ska
klara sig sjalvstandigt och som han eller hon utan funktionshindret skulle kunna utfora
sjalv. En forutsattning for utforandet av dessa vardatgarder ar att landskapets affarsverk
ger personen med funktionsnedsattning och hans eller hennes assistent den introduktion i
atgarderna som de individuella behoven hos personen med funktionsnedsattning
forutsatter, samt mojlighet till kontinuerlig handledning.

En person med funktionsnedsattning har i fraga om de funktioner som avses i 1 mom. 1
och 2 punkten ratt att fa personlig assistans i den utstrackning det ar nodvandigt.
Dessutom har en person med funktionsnedsattning ratt att fa personlig assistans i fraga
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om de funktioner som avses i 1 mom. 3 punkten minst 30 timmar per manad, om inte ett
lagre timantal racker till for att tillforsakra personen nodvandig hjalp.

7. Anser ni att paragrafférslaget behdver andras?
o Ja

S Nej

8. Om ni svarade ja, hur skulle ni &ndra paragrafforslaget?

Vi anser att foljande formulering bor slopas:

”For att personlig assistans ska kunna ordnas forutsatts det att personen med
funktionsnedsattning har resurser att definiera assistansens innehall.”

| det nuvarande lagforslaget har man skarpt bestammelserna om personlig assistans och
resurskravet, alltsa att personlig assistans bara kan erbjudas till personer som kan
definiera sina behov och assistansens innehall. Pa FDUV anser vi att resurskravet ar
diskriminerande och forsatter olika funktionshindergrupper i en ojamlik situation. Ett
skarpt resurskrav skulle namligen innebara att annu farre an i dag skulle ha ratt till
personlig assistans. Framst personer med intellektuell funktionsnedsattning eller autism
skulle bli utan, aven om personlig assistans markbart kunde framja deras ratt till ett liv
pa jamlika villkor. Vi har sett manga medlemmar fa ett mer sjalvstandigt och
innehallsrikt liv tack vare personlig assistans. Vi papekar aven att den ursprungliga
tanken bakom den nya funktionshinderlagen var att slopa resurskravet.

Personlig assistans kan ordnas pa flera olika satt och ska vara ett alternativ for alla
personer med funktionsnedsattning oberoende av diagnos. Arbetsgivarmodellen fungerar
inte for alla och i den modellen skulle resurskravet oberoende finnas kvar. | de ovriga
modellerna bor resurskravet slopas. Aven intressebevakarnas roll borde fortydligas.

Paragrafen om traning och stod kan inte ersatta personlig assistans. Den kan bli ett bra
komplement for ett mer skraddarsytt stod for var malgrupp, men ersatter inte
mojligheten till personlig assistans. | slutandan handlar det mycket om resurser. Det ar
kanske billigare med stod i grupp an personlig assistans. Men om stodet inte fungerar for
den enskilda personen har det konsekvenser for hens valbefinnande, vilket kan innebara
mer kostnader for samhallet.

Personlig assistans ska hjalpa personer med funktionsnedsattning till ett sjalvstandigt liv,
det handlar inte primart om vard och omsorg och sakerhet. Personer med intellektuell
eller liknande funktionsnedsattning har ocksa ratt till ett sjalvstandigt liv och det finns
manga mojligheter att stodja dem till sjalvbestammande, t.ex. med olika
kommunikationshjalpmedel och genom att utveckla metoden stod for beslutsfattande.
Formuleringen om vard, omsorg eller sakerhet ar en skarpning fran tidigare lagforslag och
om den fortsatter att inga i lagtexten kommer det i praktiken att leda till att personer
med intellektuell funktionsnedsattning och andra som tidigare fatt personlig assistans blir
utan.
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Vi kanner aven till oron for att det inte finns tillracklig med assistenter. Det kan bero pa
de daliga lonerna och osakra arbetsforhallandena. Detta borde atgardas genom
gemensamma stravanden for battre arbetsforhallanden. Vi kan inte utesluta en grupp pa
grund av detta. Som manniskorattsorganisationer kan vi inte stodja en modell som
diskriminerar en viss grupp.

Personlig assistans borde aven vara mojligt for deltagande i samhallelig verksamhet,
vilket borde skrivas in i lagtexten. Dessutom borde personlig assistans beviljas oberoende
av var personens med funktionsnedsattning bor.

Allmant taget anser vi att lagforslagets begrepp vdrd, omsorg, sékerhet, sjukvdrd och
assistans ar oklara och borde fortydligas, antingen i sjalva lagtexten eller i
motiveringarna.

9. Anser ni att motiveringarna till paragrafforslaget behover &ndras?
L Ja

S Nej

10. Om ni svarade ja, hur skulle ni &ndra motiveringen?

Se féregaende svar.

9 § Tillhandahallande av personlig assistans

Personlig assistans tillhandahalls i enlighet med 8 § i landskapslagen eller 24 § 4 mom.
eller 27 § i valfrihetslagen eller i enlighet med den arbetsgivarmodell som avses i 10 § i
denna lag. Utdver de satt for tillhandahallande som avses i landskapslagen eller
valfrihetslagen ska landskapet ha tillgang till en arbetsgivarmodell.

Nar landskapets affarsverk fattar beslut om satten att tillhandahalla personlig assistans
ska affarsverket beakta de asikter som personen med funktionsnedsattning har och det
behov av hjalp som faststallts i klientplanen samt livssituationen som helhet. Ytterligare
bestammelser om anvandning av arbetsgivarmodellen finns i 10 § 2 mom. En anhorig eller
nagon annan narstaende till en person med funktionsnedsattning kan av sarskilda skal
utses till personlig assistent, om detta ar forenligt med personens intressen.

Vikariearrangemangen for personlig assistans nar assistenten ar franvarande och nar
anstallningsforhallandet upphor ska antecknas i klientplanen och i ett beslut enligt 45
eller 46 § i socialvardslagen.

11. Anser ni att paragrafforslaget behéver andras?

L Ja
" .
Nej
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12. Om ni svarade ja, hur skulle ni &ndra paragrafforslaget?

Det borde inga i sjalva lagtexten att myndigheterna ska vara ansvariga for att erbjuda
kundsedel- och koptjanstmodellen (utan resurskrav) vid sidan av arbetsgivarmodellen.
Alla dessa modeller borde finnas tillgangliga i samtliga valfardsomraden.

Vi anser ocksa att myndigheterna borde vara ansvariga for tillhandahallandet av lampliga
assistenter som motsvarar behovet. Det ar oerhort viktigt att ratten till assistans pa sitt
eget modersmal beaktas i lagforslaget.

13. Anser ni att motiveringarna till paragrafforslaget behéver &ndras?
[ Ja

“ Nej
14. Om ni svarade ja, hur skulle ni &ndra motiveringen?

Se foregaende svar.
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