A FDUV

FDUV:s svar pa fragor om bestammelser om stéd for
rorligheten och ekonomiskt stod i den nya lagen om
funktionshinderservice

19.4.2021

16 § Stod for rorligheten

En person med funktionsnedsattning har ratt att fa stod for rorligheten i form av
fardtjanst med ett tillgangligt fordon som lampar sig for personen, om personen har
sarskilda svarigheter att rora sig och pa grund av sitt funktionshinder inte utan oskaligt
stora svarigheter kan anlita offentlig trafik. Fardtjansten ska kompletteras med
ledsagarservice, om det ar nodvandigt.

Landskapets affarsverk kan som alternativ till fardtjanst stalla en bil till forfogande for
personen med funktionsnedsattning eller bevilja ekonomiskt stod for anskaffning av en
bil, om personens behov av stod for rorlighet i funktioner som hor till normal livsforing ar
omfattande och av fortlopande natur.

Syftet med stodet for rorligheten ar att gora det mojligt for personer med
funktionsnedsattning att rora sig i anslutning till

1) arbete,

2) studier,

3) annan verksamhet som framjar delaktighet som ordnas med stod av nagon annan lag,
eller

4) fritidsverksamhet, socialt deltagande och annan verksamhet som hor till normal
livsforing.

3. Anser ni att paragrafférslaget behdver andras?
Ja
4. Om ni svarade ja, hur skulle ni &ndra paragrafforslaget?

1. momentet

| 16 § 1. momentet star det att: ”...om personen har sarskilda svarigheter att rora sig och
pa grund av sitt funktionshinder inte utan oskaligt stora svarigheter kan anlita

offentlig trafik.” | meningen anvands bade begreppen “funktionshinder” och
”funktionsnedsattning”. Det ar viktigt att notera att begreppet ”funktionshinder” endast

FDUV
Nordenskidldsgatan 18 A, FI-00250 Helsingfors Storaldnggatan 60, FI-65100 Vasa
09 434 23 60 | fduv@fduv.fi 06 319 56 52 | fduv.vasa@fduv.fi

FDUV arbetar for frihet, delaktighet, utveckling och valméjligheter for alla
— ocksa for dem som behover stod i vardagen.



syftar till fysisk funktionsnedsattning och inte kognitiv funktionsnedsattning. Meningen
borde andras sa att ”funktionshinder” ersatts med ett mer omfattande begrepp.

Vi foreslar att begreppet i offentlig trafik” i bade paragrafen och motiveringarna ersatts
med den korrekta svensksprakiga termen ”kollektiv trafik”.

2. momentet

Till 1658 2. moment borde tillaggas att landskapets affarsverk kan som alternativ till
fardtjanst stilla till forfogande en bil ELLER ETT ANNAT FARDMEDEL ELLER BEVILJA
EKONOMISKT STOD FOR ANSKAFFNING AV DESSA om personens behov...

Motivering:

| 168 2. Momentet borde framga mojligheten till andra fardmedel an bil, vilket aven
borde namnas i motiveringarna. Nar val av fardmedel valjs borde individens behov sta i
centrum. FO6r manga ar just bil det lampligaste fardmedlet men dven andra fardmedel
sasom cykel och el-moped kan fungera bra. Paragrafen borde dven beakta den tekniska
utvecklingen och i framtiden kan det finnas nya tekniska losningar som kan svara pa
behovet. Anvandningen av andra fardmedel an bil skulle aven stoda den hallbara
utvecklingen i samhallet.

3. momentet
Vi foreslar foljande andringar och tillagg till 168 3. moment:

| punkt 4) borde HOBBYER namnas utover fritidsverksamhet och dessutom behover
begreppet ”socialt deltagande” kompletteras eller ersattas med ett mer passande
begrepp.

Vi foreslar en ny punkt 5) samhalleligt deltagande
Motiveringar:

| 168 3. moment foreslar vi att hobbyer laggs till under punkt 4). Mojlighet att delta i
hobbyverksamhet framjar ocksa delaktighet. Aven om det star fritidsverksamhet kan det
tolkas mycket brett och darfor bor hobbyverksamhet namnas i momentet.

| punkt 4) namns socialt deltagande, vilket ar ett obestamt begrepp som inte ar etablerat
inom funktionshinderomradet. Darfor borde begreppet atminstone fortydligas i
motiveringarna eller ersattas med ett mer etablerat och lattfattligt begrepp.
Uppratthallande av sociala relationer borde inga i definitionen.

Dessutom borde mojligheten till samhalleligt deltagande laggas till. Enligt Finlands
grundlag 14§ ska alla medborgare ha mojlighet att delta i samhallelig verksamhet och
paverka beslut som ror en sjalv, vilket ocksa géller personer med funktionsnedsattning.
Darfor ar det viktigt att det beaktas pa paragrafniva och i motiveringarna. Stod for
rorligheten bor darfor ocksa beviljas for deltagande i fortroendeuppdrag, nar personen
staller upp i val och for resor till rostningsstallet.

5. Anser ni att motiveringarna till paragrafforslaget behover andras?

Ja
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6. Om ni svarade ja, hur skulle ni &ndra motiveringen?

Motiveringarna ar for tillfallet kortfattade och hanvisar ofta till den nuvarande
lagstiftningen. For att bade stoda beslutsfattarna och undvika missférstand i framtiden
foreslar vi att motiveringar i den nuvarande lagstiftningen dven ingar i den nya
lagstiftningens motiveringar

Gallande 16 § 1 moment borde motiveringarna fortydligas gallande vem som blir beviljad
stod for rorligheten. Det borde annu tydligare framga att aven personer med intellektuell
eller liknande funktionsnedsattning ocksa har behov av stod for rorligheten. 168 1 mom.
ger uppfattningen att stodet beviljas endast at personer som AVEN har en fysisk
funktionsnedsattning. Det finns manga med kognitiva funktionsnedsattningar som inte har
en fysisk funktionsnedsattning som har ett stort behov av att fa stod for rorligheten.
Bedomningen av behovet borde alltid grunda sig pa personens egna mojligheter att
anvanda kollektiv trafik.

Dessutom borde begreppet ”oskaligt stora svarigheter” ytterligare fortydligas i
motiveringarna. Som exempel pa oskaliga svarigheter i den kollektiva trafiken namns
ryckig korstil och svarigheter vid pa- och avstigning. Det borde namnas i motiveringarna
att personer med intellektuell eller liknande funktionsnedsattning kan utover fysiska
svarigheter aven uppleva olika kognitiva svarigheter, sasom svarigheter med att forsta
och hantera olika situationer samt ha gestaltningssvarigheter eller vara sinneskansliga.

Enligt motiveringarna ska individens mojlighet att anlita kollektiv trafik bedémas utifran
en individuell utredning t.ex. genom att resor gors pa forsok. | den har bedomning ar det
viktigt att utover de fysiska faktorerna aven beakta kognitiva faktorer. Det ar aven
viktigt att beakta att traning infor anvandning av kollektiv trafik kan beviljas via
paragrafen for traning och stod.

Enligt motiveringarna i 168 kan fardtjansten kompletteras med ledsagarservice ifall det
ar nodvandigt for att personen ska klara resan. Det borde tydligare framga i
motiveringarna vilka resor som i det har fallet kan raknas som nodvandiga. T.ex. for
personer med intellektuell eller liknande funktionsnedsattning kan det vara nodvandigt
att ha en ledsagare med pa resan, speciellt med tanke pa de utmaningar som finns idag
att fa personlig assistans. Dessutom borde det noteras att de beviljade timmarna for
personlig assistans inte skulle behova anvandas for ledsagarservice. Alternativt borde
ledsagarbehovet beaktas nar personlig assistans beviljas.

Det borde heller inte finnas ett resurskrav for att fa stodet. T.ex. om en person behover
hjalp av en annan manniska vid resans slut kan det inte vara en grund for att neka stod,
vilket borde namnas i motiveringarna.

Vi foreslar att aven fritidsresor beaktas i motiveringarna. Med tanke pa en normal
livsforing ar fritidsresor till t.ex. sommarstugan eller utomlands centrala. Resor till
sommarstugan borde vara mojligt oberoende var den ar belagen i forhallande till
hemorten. Ocksa resande utomlands har under de senaste artiondena blivit allt vanligare
och aven personer med funktionsnedsattning borde ha madjlighet till fardtjanst aven
lokalt utomlands. Darfor borde det beaktas i bade paragraftexten och motiveringarna.
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Resan till utlandet behover inte betalas men resorna som man ar tvungen att foreta i
utlandet pa grund av sin funktionsnedsattning kunder ersattas.

17 § Tillhandahallande av fardtjanst

Vid bedomningen av mangden och den regionala omfattningen av samt de skaliga
kostnaderna for den fardtjanst som avses i 16 8 1 mom. ska hansyn tas till det behov av
att rora sig som personen med funktionsnedsattning har, annan service som star till buds,
resans syfte och det i 16 8§ 2 mom. avsedda stodet for rorligheten.

Fardtjanst till arbete, studier och annan verksamhet som framjar delaktighet som ordnas
med stod av nagon annan lag ska ordnas i den omfattning som nédvandigt behdvs for
dem. Dessa resor kan goras inom den pendlingsregion som avses i 1 kap. 9 § i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012).

Fardtjanst for fritidsverksamhet, socialt deltagande och annan verksamhet som hor till
normal livsforing ska ordnas sa att personen kan gora minst 18 enkelresor per manad
inom den kommun dar personen ar bosatt eller en narbelagen kommun. Alternativt kan
dessa fardtjanster med personens samtycke helt eller delvis ordnas sa att honom eller
henne i stallet for resor beviljas fardtjanst hogst till ett visst antal kilometer

som landskapet faststallt, oberoende av kommun- eller landskapsgranser. Landskapets
affarsverk kan besluta om periodisering av fardtjansten for att anvandas under hogst ett
ars tid.

Fardtjanst kan samordnas sa att den gors med samma trafikmedel, om inte samordningen
medfor en oskalig forlangning av restiden eller andra oskaliga olagenheter for en person
med funktionsnedsattning.

Om landskapet har stallt en bil till forfogande for en person med funktionsnedsattning,
har denna ratt att fa minst 24 enkelresor per ar for fritidsverksamhet, socialt deltagande
eller verksamhet som hor till normal livsforing, om inte ett mindre antal ar tillrackligt for
att trygga nodvandig rorlighet.

7. Anser ni att paragrafférslaget behdver andras?
Ja
8. Om ni svarade ja, hur skulle ni &ndra paragrafforslaget?

Vi foreslar foljande tillagg till 17§ 1. mom.

Vid bedomningen av mangden och den regionala omfattningen av samt de skaliga
kostnaderna for den fardtjanst som avses i 16 § 1 mom. ska hansyn tas till det
INDIVIDUELLA behov av att rora sig som personen med funktionsnedsattning har, annan
service som star till buds, resans syfte och det i 16 § 2 mom. avsedda stodet for
rorligheten.

FDUV
Nordenskidldsgatan 18 A, FI-00250 Helsingfors Storaldnggatan 60, FI-65100 Vasa
09 434 23 60 | fduv@fduv.fi 06 319 56 52 | fduv.vasa@fduv.fi

FDUV arbetar for frihet, delaktighet, utveckling och valméjligheter for alla
— ocksa for dem som behover stod i vardagen.



9. Anser ni att motiveringarna till paragrafforslaget behtver &ndras?
Ja
10. Om ni svarade ja, hur skulle ni &ndra motiveringen?

1. momentet

| motiveringarna borde det individuella behovet beaktas battre gallande mangden, den
regionala omfattningen och kostnaderna. Dessutom ar det viktigt att personen egna vilja
och 6nskemal beaktas.

| samband med vardreformen ar det viktigt att omdefiniera vilket omrade fardtjansten
galler pa, sa att den stodbehdvande har mojlighet att anvanda sig av valfardsomradets
tjanster (inkl. social- och halsovard, affarer, kultur) jamlikt med andra. | dagens lage ar
det langt kommungranserna som bestammer omradet som fardtjansten galler pa. Detta
omrade motsvarar nodvandigtvis inte de naturliga pendlingsomradena i regionen och
medfor oskaliga svarigheter for personer med funktionsnedsattning, som ar beroende av
fardtjanst for att forflytta sig.

3 momentet

Enligt lagforslaget kan man fa minst 18 resor for fritiden och socialt deltagande. |
praktiken tolkar kommunerna 18 enkelresor som ett maximiantal. | motiveringarna borde
framga tydligare att det individuella behovet och livssituationen ska beaktas nar antalet
resor beviljas.

Forslaget om kilometerersattning ar bra om man utgar fran individuella behov.
Kilometrarna maste utga fran den miljé man lever i, vilka avstanden ar och vilka de
egentliga behoven ar. ”Kilometerborsen” kan vara en bra l6sning for manga.
Kilometerborsen betyder att man har en viss mangd kilometrar samlat for kommande
behov. Det mojliggor flexibilitet t.ex. kan resande med kollektiv trafik kombineras med
fardtjanst pa langre resor. Det skulle dven lGsa problemet i den nuvarande lagstiftningen
nar det har varit svart fa fardtjanst ifall barndomshemmet inte ar belaget i nagon av
grannkommunerna.

4. momentet

Det ar viktigt att man utreder om personer med intellektuella funktionsnedsattningar har
formaga att anvanda systemet med samordnade transporter. Systemet lampar sig inte for
alla och for manga personer behovs det mycket individuella l6sningar.
Samordningscentralerna bor ocksa kunna betjana pa svenska inom de tvasprakiga
landskapen. Om servicen pa svenska inte fungerar finns det en risk att svensksprakiga
personer med funktionsnedsattning inte kan anvanda sig av tjansten. Detta okar inte
antalet resor och darmed inte heller kostnaderna fort tjansten. Daremot mojliggor detta
mer flexibilitet i den stodbehdvandes liv. Genom en mer flexibel tidsfrist for resor kan
anvandningen av fardtjanst battre anpassas enligt den stodbehdvandes behov, som kan
variera pa grund av till exempel arstid. Vi hanvisar till VALAS-arbetsgruppens slutrapport
fran 2017 dar det konstateras att det ar ytterst viktigt att garantera flexibla lGsningar for
personer med funktionsnedsattning, eftersom deras liv i sig redan ar mycket begransande
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t.ex. pa grund av ett begransat antal resor. Det bor ocksa vara mojligt att erhalla skalig
ersattning for resor till t.ex. sommarstugan, eftersom det kan anses hora till den
finlandska livsstilen.

Avslutningsvis

| motiveringarna kunde daven namnas vem som far aka med eftersom det tolkas olika i
olika kommuner. F6r manga ar det en forutsattning for att anvanda fardtjanst att en
ledsagare aker med. Dessutom borde vikten av bekant chauffér beaktas fér dem som har
behov av det. Chaufférens kunnande att beméta kunderna dven pa svenska borde lyftas fram i
motiveringarna.

18 8 Ekonomiskt stod

Landskapets affarsverk kan ersatta personer med funktionsnedsattning for kostnaderna
for anskaffning av sadana redskap och andra tekniska lGsningar som de behdver for de
dagliga funktionerna, for att rora sig, for att kommunicera eller for fritidsaktiviteter, och
som inte ingar i medicinsk rehabilitering inom halso- och sjukvarden. Dessutom

kan landskapets affarsverk ersatta extra kostnader for anskaffning av specialklader och
specialkost.

Av kostnaderna for anskaffning av redskap och andra tekniska losningar som en person
med funktionsnedsattning behover for de dagliga funktionerna, for att rora sig, for att
kommunicera eller for fritidsaktiviteter ersatts halften. Kostnadsbeloppet bedoms enligt
de faktiska kostnaderna. Kostnaderna for sadana andringsarbeten pa redskap av
standardmodell eller pa andra tekniska losningar samt i en bil eller ett annat fardmedel
som ar nodvandiga pa grund av ett funktionshinder ersatts till fullt belopp.

11. Anser ni att paragrafférslaget behdver andras?

Ja
12. Om ni svarade ja, hur skulle ni &ndra paragrafforslaget?

Vi understoder Handikappforums forslag om en ny paragraf 18 § for ekonomiskt stod for
rorligheten. Enligt detta forslag skulle ekonomiskt stod for 6vriga hjalpmedel inga i en ny
19 8. Vi vill aven understryka vikten av att paragrafen om ekonomiskt stod for hjalpmedel
bevaras i lagforslaget.

Vi foreslar att det svenska ordet ”redskap” ersatts med ordet ”hjalpmedel” for att battre
motsvara det finska ordet ”apuvaline”.

I 188 1 mom. namns att ”landskapets affarsverk KAN ersatta personer med
funktionsnedsattning for kostnaderna for anskaffning av sadana redskap och andra
tekniska losningar som de behover...”. Formuleringen KAN leder i praktiken allt for ofta
till avslag och darfor borde ett annat ordval 6vervagas. | praktiken ar aven anslagen
begransade och darfor maste tillracklig budgetering garanteras. Av den har orsaken
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foreslar vi ett tillagg till paragrafen om att sarskild vikt bor laggas vid hjalpmedel som
forbattrar personens livskvalitet.

Det ar av yttersta vikt att se till att alla far de hjalpmedel de behéver. T.ex. daven vuxna
kunde ha stor gladje av special-cyklar. | praktiken ar det i dag valdigt svart for vuxna
personer med funktionsnedsattning att fa tillgang till just cyklar.

Vi har aven noterat att gransen mellan fritid och medicinsk rehabilitering ar otydlig.
Enligt handboken om dverlamnande av medicinsk rehabilitering omfattas inte hjalpmedel
for hobbyer av medicinsk rehabilitering. Det forblir oklart via vilken lag som hjalpmedel
for hobbyer ska beviljas, vilket leder till att manga blir utan det stod de skulle behova.
Alla har ratt till en aktiv fritid, vilket framjar delaktighet i samhallet. Darfor borde
hobbyer laggas till i lagtexten.

Redskap (hjalpmedel) och tekniska losningar for fritidsaktiviteter ersatts till halften.
Vissa hjalpmedel ar dyrare an andra och darfor skulle det vara viktigt att den individuella
livssituationen beaktas.

Anskaffning av specialklader och specialkost borde ytterliga fortydligas i motiveringarna.

| och med samhallets digitalisering har olika slags digitala hjalpmedel sasom mobila
applikationer och digitala verktyg blivit allt viktigare. Utvecklingen av digitala
hjalpmedel for personer med funktionsnedsattning kan underlatta kommunikationen och
att skota arenden i det vardagliga livet. Ofta maste aven de digitala hjalpmedlen
anpassas for personer med funktionsnedsattning, vilket kan leda till att de blir avsevart
dyrare att inforskaffa. Vi har ocksa markt att det i praktiken finns valdigt lite digitala
hjalpmedel for vuxna personer i t.ex. daglig verksamhet. Tillgangen till digitala
hjalpmedel for vuxna personer borde forstarkas eftersom de kan underlatta det dagliga
livet.

De digitala hjalpmedlen maste motsvara personens individuella behov. De digitala
verktygen och mobila applikationerna maste ha tillrackligt med funktioner och anpassade
program for att en person med funktionsnedsattning ska kunna ha anvandning av dem i
sitt dagliga liv. Att anvanda digitala tjanster (Omakanta, banktjanster etc.) eller ringa
telefonsamtal ar inte mojligt for alla med en vanlig smarttelefon. | stallet har t.ex.
pekplattor sasom iPads visat sig fungera valdigt bra for malgruppen. Aven olika slags
tillaggsutrustning sasom skal och fodral kan underlatta anvandningen av de digitala
verktygen och borde darfor beaktas.

13. Anser ni att motiveringarna till paragrafforslaget behover andras?
Ja
14. Om ni svarade ja, hur skulle ni &ndra motiveringen?

Se foregaende svar.
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