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Funktionshinderlagen dr en helhet

Funktionshinderlagen ar en helhet. Om nagon av de foreslagna subjektiva tjansterna
begransas leder det till att lagen inte tryggar nddvandiga tjanster for personer med
utvecklingsstorning. Tjansterna i forslaget ar grundforutsattningar for att Lagen om
specialomsorger ska kunna upphavas. Vidare forutsatter lagforslaget att en
sprakkonsekvensbedomning gors och att bestammelserna om det svenska spraket starks.

Forutom detta utlatande har vi besvarat ministeriets webropolenkat dar vi bland annat
redogor for varfor lagen maste forverkligas som en helhet.

En ny lag behovs

Sammanslagningen av handikappservicelagstiftningen och lagen om specialomsorger har
varit en lang och utdragen process. Sammanslagningen behdvs, sarskilt for att lagen om
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specialomsorger ar foraldrad och for att den inte motsvarar de behov som personer med
utvecklingsstorning har idag. Alla handikappgruppers behov tillgodoses inte heller via den
nuvarande handikappservicelagen som till vissa delar ar diskriminerande.

Personer med utvecklingsstorning ska ha ratt till personligt stéd

Personer med utvecklingsstorning ar ingen homogen grupp utan en heterogen grupp vars
stodbehov kan variera mycket. Det centrala ar dock att personer med utvecklingsstorning
har nagon form av svarigheter i inlarningen och i formagan att forstd sammanhang. En del
har behov av ett omfattande kontinuerligt stéd och andra ett mycket mindre behov av stod,
som anda ar helt nodvandigt. Det ar viktigt att podangtera att det personliga stodet ar
oumbarligt for personer med utvecklingsstorning.

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Regeringsprogrammet forutsatter en forstarkning av manskliga rattigheter. Finlands riksdag
antog i mars 2015 FN-konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning,
men har annu inte ratificerat den. Om arbetsgruppens forslag godkanns i sin helhet betyder
det att konventionen kan godkannas i praktiken. Om lagforslaget inte godkanns kan det ha
konsekvenser for ratificeringen.

Funktionshinderlagen en viktig del av reformen av sociallagstiftningen

Fornyelsen av sociallagstiftningen har stor betydelse ocksa for den 6vriga lagstiftningen bade
da det géller allman lagstiftning och speciallagstiftning. Lagarna utgor en helhet som har
betydelse for hur tjansterna utformas. Om reformen inte forverkligas i sin helhet kan det
innebara att personer med utvecklingsstorning i framtiden saknar en del av det stod de far i
dag. Lagarna stoder varandra och bildar tillsammans en heltdckande palett av service.
Lagforslaget garanterar nddvandiga tjanster for att personer med funktionsnedsattning ska
kunna klara sig i vardagen.

Tjanster ska motsvara behov

Ett av huvudmalen i regeringsprogrammet ar brukarorientering. For att kunna forverkliga
detta betonas tidigt stdd, ett forebyggande arbetssatt och betydelsen av effektiva
servicekedjor som stracker sig 6ver forvaltningsgranser samt mojligheten att fatta egna
beslut.

Saval den nya socialvardslagen som det nya lagforslaget utgar fran att brukaren maste fa de
tjanster han eller hon behover. Tjansterna ar andamalsenliga endast om de motsvarar de
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individuella behov brukaren har. Den nuvarande handikapplagstiftningen och
servicesystemet ar fortfarande valdigt organisationsstyrt. Detta har lett till dyra
paketldsningar som inte motsvarar individens behov och som i langden ar kostsamma for
kommunerna.

Tjansterna i speciallagen &r inte nya

Genom speciallagen forverkligas jamlikhet inte bara med avseende pa det omgivande
samhallet utan ocksa mellan personer med olika funktionsnedsattningar. Tjansterna i
lagforslaget ar inte nya, utan har tidigare forverkligats under andra benamningar och som
delar av olika servicehelheter.

Tjansten handledning och traning (fi: ohjaus ja valmennus) ar en kritisk tjanst som bor
forverkligas for att Lagen om specialomsorger om utvecklingsstorda ska kunna upphavas.
Aven om en del tjinster (ex. punktskrift, boendetrdning, kommunikationstraning) varit
anslagsbundna har de i praktiken beviljats. Dartill ger denna typ av traning betydande
inbesparingar pa lang sikt. Ett exempel dr ocksa anpassningstraning da personen under en
begrdnsad tid far lara sig att anvanda kollektivtrafik istdllet for att forlita sig pa fardtjanst
resten av livet.

Det verkliga virdet av forebyggande tjanster svart att uppskatta

| regeringsprogrammet betonas betydelsen av férebyggande tjanster. Det har varit
utgangspunkten under hela reformen av funktionshinderlagstiftningen. Férutom att tjanster
enligt behov moijliggor att valfrihet och sjalvbestammande férverkligas ar de ocksa
ekonomiskt mer fordelaktiga. Kostnadseffekterna av tjanster enligt behov har konstaterats
vara negativa pa langre sikt.

Det ar ytterst kortsiktigt att endast réakna med de direkta kostnader som uppstar.
Forebyggande effekter syns ofta forst pa langre sikt. Om man inte satsar pa tjansterna i tid
okar stodbehovet och darmed ocksa kostnaderna. Exempel pa detta &r bl.a. handledning och
traning samt korttidsvard.

Exempelvis kan handledning och traning behovas under brytningsskeden ocksa i rikliga
mangder vilket kan innebara kostnadsokningar pa kort sikt. Men da personen omfattar nya
fardigheter och mojligheterna att agera mera sjalvstandigt okar, sd minskar behovet av hjalp
och stod, vilket i sin tur leder till kostnadsbesparingar. Korttidsvarden garanterar a ena sidan
att anhoriga som skoter om en person med funktionsnedsattning orkar skota sitt uppdrag
utan att utmattas, a andra sidan att den funktionshindrade personen utvecklas da han eller
hon gradvis far trana pa att bli sjalvstandig.
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Tjanster garanterar ett manniskovardigt liv

Forutom att tala om de ekonomiska effekterna av tjanster bér man beakta det manskliga
lidande som avsaknad av tjanster kan leda till. Tjansterna i lagforslaget garanterar personer
med funktionsnedsattning ett manniskovardigt liv.

Avslutningsvis behover personer med utvecklingsstorning stod for att pa riktigt kunna

formulera sitt stodbehov och paverka serviceprocessen. Personen maste fa information om
alternativa stodformer pa ett satt som han eller hon forstar. Detta inbegriper radgivning pa
personens modersmal (svenska eller finska), alternativ och kompletterande kommunikation
samt stod i att fatta beslut. Det ar av storsta vikt att behovet av stod utreds individuellt och
att personens delaktighet och paverkansmojlighet under hela serviceprocessen garanteras.

Helsingfors, 19 juni 2015
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