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Arende: Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om andring av
lagen om funktionshinderservice och 4 § i socialvardslagen (RP 122/2024)

Skrifiligt sakkunnigytirande

FDUV tackar for mojligheten att lamna ett skriftligt sakkunnigyttrande.

FDUV éar en riksomfattande intresseorganisation for svensksprakiga personer med
intellektuell eller liknande funktionsnedsattning och deras narstaende. Forbundet
representerar tio lokalforeningar samt riksforeningen for personer med intellektuell
funktionsnedsattning Steg for Steg. FDUV har ca 2900 medlemmar, men betjanar narmare
5000 personer runt om i Svenskfinland.

1. Lagférslaget bor forkastas

FDUV anser att lagforslaget bor forkastas och att den redan godkanda
funktionshinderlagens tillampningsomrade borde trada i kraft utan andringar.

Enligt FDUV:s bedomning kommer de foreslagna andringarna forsamra mojligheten for
personer med intellektuell funktionsnedsattning att fa det nodvandiga stod de behover
for att uppna ett sjalvstandigt liv, delaktighet och jamlikhet.

Om lagforslaget godkanns finns en stor risk att det att bli svarare for manga personer
med intellektuell funktionsnedsattning att fa tillgang till funktionshinderlagens
subjektiva tjanster. | stallet kommer de hogst antagligen att hanvisas till den allmanna
lagstiftningens tjanster som ar behovsprovade, anslagsbundna och avgiftsbelagda. Den
allmanna lagstiftningen innehaller inte tjanster sasom personlig assistans och stod i att
fatta beslut, som personer med intellektuell funktionsnedsattning behover for att kunna
leva ett sjalvstandigt liv.

Eftersom forslaget i grunden ar problematiskt anser FDUV att den redan godkanda
funktionshinderlagen (675/2023) borde trada i kraft med oférandrat tillampningsomrade.
Den redan godkanda lagens tillampningsomrade uppfyller battre lagreformens
malsattningar att trygga tillgodoseendet av rattigheterna for personer med
funktionsnedsattning och tillgangen till service. De foreslagna andringarna i
tillampningsomradet kommer daremot forsvaga deras rattigheter och forsamra tillgangen
till tjanster.

Aven om FDUV forhaller sig kritiskt till andringarna i tillampningsomradet betonar
forbundet att den nya funktionshinderlagen ar en efterlangtad lagreform. Ar 2016
ratificerade Finland FN:s konvention om rattigheter for personer med
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funktionsnedsattning. Det ar hog tid att specialomsorgslagen (1977) och
handikappservicelagen (1987) fornyas sa att vi far en ny lagstiftning som representerar en
modern manniskosyn och som motsvarar dagens behov och FN:s
funktionshinderkonvention.

= FDUV anser att lagforslaget bor forkastas. Den redan godkanda lagens
tillampningsomrade bor trada i kraft utan andringar, eftersom den bdttre tryggar
rattigheterna for personer med intellektuell funktionsnedsattning.

= Om lagforslaget gar vidare i sin nuvarande form behover tillampningsomradet
justeras pa flera punkter for att trygga tillgodoseendet av rattigheterna for
personer med funktionsnedsattning.

2. Definitionen pa person med funktionsnedsdttning

Definitionen pa en person med funktionsnedsattning har forbattrats efter
utlatanderundan i och med att den sociala begransningen i funktionsformagan ingar pa
paragrafniva. Att den sociala begransningen i funktionsformagan namns ar sarskilt viktigt
med tanke pa personer med lindrig intellektuell eller neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar. Dessa hor for tillfallet till de sa kallade ”mellanfallarna”. En av
de ursprungliga malsattningarna med lagreformen var att forbattra situationen for just
dessa personer som idag inte far lamplig service for sina behov.

| lagforslagets motiveringar namns att det inte i fortsattningen ska finnas missgynnade
personer (“mellanfallare”). Som exempel namns personer med autismspektrumtillstand
och personer med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar. FDUV ser att den foreslagna
forandringen av tillampningsomradet kommer att skapa nya “mellanfallare” da personer
med lindrig intellektuell funktionsnedsattning, varav en stor del for tillfallet far service
via specialomsorgslagen, efter lagens ikrafttradande kommer att hanvisas till allman lag.
Personer med lindrig intellektuell funktionsnedsattning har ett aterkommande behov av
nodvandigt stod for att hantera vardagen, fastan funktionsnedsattningen inte
nodvandigtvis syns utat och behovet inte ar dagligen aterkommande. Det finns en risk att
dessa personer blir utan service om de inte namns specifikt i motiveringarna.

= FDUV foreslar att begreppet “lindrig intellektuell funktionsnedsattning” tillaggs
till specialmotiveringarna till 2 § gdllande lagens tillampningsomrade och
forhallande till annan lagstiftning, enligt foljande:
“Avsikten ar, sasom det konstateras i regeringens proposition med forslag till ny lag
om funktionshinderservice (RP 191/2022 rd), att det i fortsattningen inte ska finnas
sa kallade missgynnade personer, utan till exempel servicebehovet hos personer med
autismspektrumtillstand, personer med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar och
personer med lindrig intellektuell funktionsnedsattning ska bedomas individuellt,
pa samma grunder som i fraga om andra.”

3. Lagférslaget skapar 6kad ojamlikhet mellan funktionshindergrupper

Ur lagforslagets motiveringar framgar att: “En klient som upplever att den service som
beviljats med stdd av socialvdrdslagen inte dr tillrdcklig och ldmplig med tanke pd
servicebehovet kan sdka dndring i beslutet.”

FDUV arbetar for frihet, delaktighet, utveckling och valmgjligheter fér alla
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Utgangspunkten att personer med funktionsnedsattning kan foras over till allman
lagstiftning och genom besvar aterfa sin ratt till subjektiva rattigheter i speciallagen ar
ytterst problematisk. Detta forsatter personer med intellektuell funktionsnedsattning i en
samre position jamfort med andra personer med funktionsnedsattning, som sjalva har
resurser att soka andring i beslut.

En intellektuell funktionsnedsattning innebar bland annat svarigheter att lasa och skriva,
gestalta konsekvenser, forsta abstrakta fragor och skota egna arenden. For att svara pa
dessa utmaningar behover personer med intellektuell funktionsnedsattning tillgang till
funktionshindertjanster sa som stod i att fatta beslut, handledning och personlig
assistans, som finns i den nya funktionshinderlagen. Men eftersom den intellektuell
funktionsnedsattningen inte nodvandigtvis syns utanpa ar det troligt att personerna med
lindrig funktionsnedsattning hanvisas till den allmanna lagstiftningen, trots att
forutsattningarna for dem att genom besvar fa tillgang till speciallagens tjanster ar sa
gott som obefintliga. Lagforslaget skyddar resursstarka personer med
funktionsnedsattning och forsvagar situationen for personer med intellektuell
funktionsnedsattning, som redan i dag ar en utsatt grupp, som ocksa i ovrigt langt ar
beroende av narstaendes och anhérigas stod. Detta bidrar aven till att anhorigas borda
okar, da de i allt hogre grad forvantas ombesdrja att personens rattsskydd forverkligas
genom en byrakratisk besvarsprocess.

=> Lagforslaget bor omformuleras sa att denna risk inte foreligger och att personer
med lindrig intellektuell funktionsnedsattning garanteras tjanster via
speciallagen.

4. Den verkliga tillgéngen till tjanster méste beaktas

De foreslagna andringarna riskerar forsvara tillgangen till nédvandiga tjanster for
personer med funktionsnedsattning och i varsta fall lamna dem utan stod helt och hallet.
Det har beror pa att det blir svarare for dem att fa subjektiva tjanster enligt
funktionshinderlagen. | stallet kommer de att hanvisas till tjansterna inom den allmanna
lagstiftningen som inte alltid ar lampliga eller finns att tillga i praktiken.

Aven om bestammelsen “om service enligt den primdra lagstiftningen inte kan ordnas
fér honom eller henne” har strukits fran paragrafen efter utlatanderundan, utgar
motiveringarna fortfarande fran att den verkliga tillgangen till tjanster i den allmanna
lagstiftningen inte ska styra vilken lag som tillampas. Det har skulle vara en stor
forandring och forsamring jamfort med nulaget. Paragrafen och motiveringarna stammer
saledes inte 6verens med varandra.

Lagforslagets starka betoning pa att tjansterna for personer med funktionsnedsattning i
forsta hand ska beviljas via socialvardslagen ar problematisk. Tjansterna inom den
allmanna lagstiftningen, sasom socialvardslagens tjanster, ar behovsprévade och
anslagsbundna. Det innebar att tjansterna inte finns att tillga nar valfardsomradenas
budgetmedel tagit slut. Socialvardslagens tjanster har redan lange varit underresurserade
och valfardsomradena tampas med enorma sparkrav. Risken ar darmed stor att personer
med funktionsnedsattning kan bli utan det stod de behover nar exempelvis
socialvardslagens tjanster anses vara lampliga och tillrackliga, men de pa grund av
valfardsomradens ekonomiska situation inte finns att tillga i praktiken. Ovissheten kring
rattigheter for personer med funktionsnedsattning och deras tjanster kommer alltsa att
oka.

FDUV arbetar for frihet, delaktighet, utveckling och valmgjligheter fér alla
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Oron kring den verkliga tillgangen till tjanster framkommer ocksa i justitiekanslerns
utlatande fran forra varen. Aven de sakkunniga som grundlagsutskottet horde
kommenterade det problematiska med att individens ratt till tjanster aventyras nar
valfardsomradenas budgetmedel tar slut.

= FDUV anser darmed att den verkliga tillgangen till tjanster bor beaktas vid val av
lag, vilket dven maste framga ur motiveringarna.

5. Skyddsbestémmelse om klientavgifter ofillrécklig

En annan stor forandring jamfort med nulaget gallande bedomningen av klientens
intresse ar att tjansternas avgiftsfrihet inte langre ska beaktas vid val av lag. FDUV
understoder inte det har forslaget.

Den har andringen ar inte i enlighet med gallande rattspraxis eller normalitetsprincipen.
Avgiftsfria tjanster ar en grundforutsattning for att jamlikhet for personer med
funktionsnedsattning ska forverkligas. Personer med intellektuell funktionsnedsattning
har ett livslangt stodbehov och det &r oskaligt att de ska behova betala for de tjanster de
behover pa grund av sin funktionsnedsattning.

De foreslagna andringarna kan leda till att den ekonomiska bordan for personer med
funktionsnedsattning okar, i synnerhet da det i praktiken ar ovanligt att klientavgifter
efterskanks eller nedsatts. Socialarbetarna kommer att belastas av att behovet av
nedsattning eller efterskankning av klientavgifter kommer att oka. For personer med
intellektuell funktionsnedsattning ar en typisk utmaning att hantera den personliga
ekonomin, varfor det ar troligt att dessa personer inte kan krava att nedsankning och
efterskankning forverkligas som planerat. Behovet av allman intressebevakning kommer
oka.

= Enligt FDUV ar skyddsbestammelsen om klientavgifter inte tillracklig for att
sakerstalla tillgangen till nodvandiga tjanster for personer med
funktionsnedsattning. Avgiftsbelagda tjanster riskerar utgora ett hinder for att ta
emot service. Normalitetsprincipen forutsatter att tjansternas avgiftsfrihet
beaktas nar val av lag gors.

6. Byrakratisk ansskningsprocess

FDUV befarar att de foreslagna bestammelserna kommer att skapa flaskhalsar och mer
byrakrati for beslutsfattarna (och stodbehdvande) vid beviljande av service. Det
praktiska arbetet kring bedémningen av servicebehovet kommer att forsvaras och dra ut
pa tiden pa grund av det invecklade tillampningsomradet.

Enligt forslaget ska tjanster enligt funktionshinderlagen inte beviljas om den allmanna
lagstiftningens tjanster ar ”lampliga och tillrackliga”. Hur serviceprocessen ska ga till
forblir oklart. Vem (vilket kunnande) inom socialservicen fattar beslutet om den
allmanna lagens tjanster ar lampliga och tillrackliga? Vem foljer upp att de allmanna
tjansterna de facto svarar pa behoven, om personen sjalv inte har férmaga att genom
besvar krava sin ratt till subjektiva funktionshindertjanster? Behover personen med
funktionsnedsattning lamna in en ny ansokan for dessa tjanster? Hur sakerstaller man att
socialarbetarna i sa fall verkligen beaktar funktionshinderlagens skyddsbestammelse och

FDUV arbetar for frihet, delaktighet, utveckling och valmgjligheter fér alla
— ocksd fr dem som behéver stéd i vardagen.



att personer med funktionsnedsattning kanner till sina rattigheter? Den har komplexa
serviceprocessen kommer att belasta saval socialarbetare som klienter och deras
anhoriga.

= FDUV oroar sig for att lagforslaget leder till 6kad byrakrati inom social- och
funktionshinderservicen. Den komplicerade serviceprocessen hotar forsvaga
rattsskyddet och tillgang till tjanster for personer med funktionsnedsattning.

7. Besttmmelsen om normalt livsskede problematisk

Bestammelsen att ”personens nédvéndiga behov av hjdlp och stéd avviker frdn vad som
dr vanligt i det livsskede som personen befinner sig i” kan enligt FDUV:s bedomning
leda till att tillgangen till funktionshinderservice forsamras for barn, unga, aldre och
personer med lindrig intellektuell funktionsnedsattning.

Gallande barnfamiljerna kan formuleringen leda till det stodbehov som barnet med
funktionsnedsattning har bedoms falla under vanligt foraldraansvar och familjen blir utan
stod. FDUV papekar att vardagen for barnfamiljer med intellektuell funktionsnedsattning
ofta ar valdigt betungande pa grund av funktionsnedsattningen. Det ar av yttersta vikt
att dessa familjer far forebyggande stod sasom kortvarig omsorg for att de ska orka och
ha mojlighet till arbete, fritid och aterhamtning. Det har stodet ar dessutom viktigt med
tanke pa barnets frigorelse- och sjalvstandighetsprocess.

=>» FDUV anser att bestaimmelsen om normalt livsskede maste preciseras.
Lagforslaget maste sakerstalla att aven familjer som har barn och unga med
funktionsnedsattningar har ratt att fa service via lagen. Motsvarande utmaning
gdller aldre personer med intellektuell funktionsnedsattning

8. Avslutning

FDUV vill aven uppmarksamma vikten av uppfoljning och utvardering av hur lagen
fungerar i praktiken. FDUV efterlyser darfor en ordentlig uppfoljningsmekanism och att
funktionsrattsorganisationerna involveras i utvarderingen av hur lagen fungerar. Vid
behov ska brister korrigeras i efterhand. For en lyckad implementering av lagen behovs
aven tillrackligt med resurser for bland annat THL:s handbok for funktionshinderservice.

Avslutningsvis bedomer FDUV att de langsiktiga foljderna av forslaget ar att behovet av
tyngre och dyrare tjanster okar nar ratt stod inte ges i ratt tid. Funktionshinderlagen ar
en efterlangtad reform och FDUV beklagar att andringarna i tillampningsomradet hotar
att urvattna syftet med den nya funktionshinderlagen och forsamra situationen for
personer med intellektuell och liknande funktionsnedsattning.

Helsingfors den 5.11.2024
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Verksamhetsledare Sakkunnig inom paverkansarbete
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. Lagférslaget bor forkastas

Lagforslaget bor forkastas, eftersom det riskerar forsamra situationen for personer med
intellektuell funktionsnedsattning.

Den redan godkanda lagens tilldampningsomrade bor trada i kraft utan andringar, eftersom
den battre tryggar rattigheterna for personer med funktionsnedsattning.

Om lagforslaget gar vidare i sin nuvarande form behdver tillampningsomradet justeras pa
flera punkter.

. Definitionen pé& person med funktionsnedsétining

Personer med lindrig intellektuell funktionsnedsattning bor namnas i lagforslagets
motiveringar som ett exempel pa de missgynnade personerna som i fortsattningen ska fa
service via lagen i fortsattningen.

. Lagférslaget skapar 6kad ojamlikhet mellan funktionshindergrupper

Det ar problematiskt att personer med funktionsnedsattning kan foras over till allman
lagstiftning och genom besvér aterfa sin ratt till subjektiva rattigheter i speciallagen.
Detta forsatter personer med intellektuell funktionsnedsattning i en samre position
jamfort med andra personer med funktionsnedsattning.

. Den verkliga tillgangen till tjéinster méste beaktas

Den verkliga tillgangen till tjanster ska beaktas nar val av lag gors. Det har behover
framga tydligt aven i motiveringarna.

Det nuvarande lagforslaget leder till att personer med funktionsnedsattning riskerar att
bli utan det nédvandiga stod de behdver nar de inte far tjanster via funktionshinderlagen
och nar socialvardslagens tjanster inte finns att tillga i praktiken pa grund av att
budgetmedlen tagit slut.

. Skyddsbestammelse om klientavgifter ofillrécklig

Skyddsbestammelsen om klientavgifter ar inte tillracklig for att sakerstalla tillgangen till
nodvandiga tjanster for personer med funktionsnedsattning. Avgiftsbelagda tjanster
riskerar utgora ett hinder for att ta emot service.

Normalitetsprincipen forutsatter att tjansternas avgiftsfrinet beaktas nar val av lag gors.

Byrakratisk serviceprocess

De foreslagna bestammelserna riskerar att skapa flaskhalsar och mer byrakrati for
beslutsfattarna (och stodbehovande) vid beviljande av service.

Lagforslaget kan leda till 6kad byrakrati inom social- och funktionshinderservicen. Den
komplicerade serviceprocessen hotar forsvaga rattsskyddet och tillgang till tjanster for
personer med funktionsnedsattning.

. Bestimmelsen om normalt livsskede problematisk

Bestammelsen om normalt livsskede maste preciseras. Lagforslaget maste sakerstalla att
aven familjer som har barn med funktionsnedsattningar har ratt att fa service via lagen.

. Avslutning — urvattna inte funktionshinderlagen

Det behdvs en ordentlig uppfoljningsmekanism och att funktionsrattsorganisationerna
involveras i utvarderingen av hur lagen fungerar.

For en lyckad implementering av lagen behovs aven tillrackligt med resurser for bland
annat THL:s handbok for funktionshinderservice.

De langsiktiga foljderna av forslaget ar att behovet av tyngre och dyrare tjanster okar nar
ratt stod inte ges i ratt tid.
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