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Till Karkulla samkommun

ARENDE
FDUV:s kommentar gallande Karkulla samkommuns boendeplan 2012—-2020

FDUV dr en nationell intresseorganisation for svensksprdkiga personer med utvecklingsstérning och
deras anhériga. FDUV arbetar ocksd fér dem som har andra svarigheter med inldrning och
kommunikation. FDUV tackar fér méjligheten att kommentera Kdrkulla samkommuns boendeplan
2012-2020.

Kommentarer till boendeplanen

1. Tryggande av delaktighet och rattigheter for personer med funktionsnedséattning och deras
anhoriga

Enligt Karkulla samkommuns boendeplan kommer kvalitetsarbetet inom samkommunen att
utvecklas och brukarens medverkan att starkas. Samkommunen anvander sig av sdsongsamtal, som
ar ett dokumenterat samtal mellan brukaren och kontaktpersonen och som ordnas minst tva ganger
per ar. FDUV anser att konceptet ar bra, men paminner att det &r viktigt att brukaren forstar syftet
med samtalet och far tid och stdd att forbereda vilka drenden hen vill behandla i samband med
samtalet. Att kunna kommunicera pa ratt satt ar en férutsattning for att personen ska kunna ge
uttryck for sina dnskemal och behov. Darfor ar det viktigt att personalen utbildas i metoder for
alternativ och kompletterande kommunikation (AKK) samt stod i att fatta beslut. Det ar viktigt att
brukaren har en (eller tva) kontaktpersoner som kdanner hen val och som kan stéda hen i att
formulera och forverkliga sina behov. Dartill &r det viktigt att brukaren pa daglig basis kan framféra
onskemal gallande sin livssituation och fa stdd i att ta initiativ och forverkliga sina drommar.

Enligt tidigare siffror halls husmoten pa 50 % av Karkullas enheter. Husmoéten dr en modell som med
fordel kunde spridas inom samkommunen. Husmoéten kan vara ett bra satt att engagera dem som vill
delta i olika sociala evenemang. Fér dem som inte vill delta i husmoten eller som inte bor i
gruppbostdder borde man utreda alternativa former fér deltagande och social interaktion som utgar
fran personens behov.

| Karkulla samkommuns Kvalitetshandbok (kap 4.2.1.) presenteras indikatorer for god kvalitet i
varden. FDUV anser att indikatorerna ar uttdmmande, men att de kanske inte alltid efterlevs i
praktiken. Att forankra kvalitetskriterierna i praktiken kraver utbildning. Personalen borde erbjudas
utbildning och mojligheter att reflektera 6ver pa vilket satt kvalitetskriterierna kan goras synliga i det
dagliga arbetet inom de olika verksamheterna. Omvarlden férandras snabbt, vilket satter hogre press
pa personalens mojligheter att anpassa och fornya sig. Detta kréaver i sin tur ett flexibelt ledarskap.
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FDUV anser att det &r positivt att Karkulla samkommun har utarbetat en anhérigstrategi samt infort
bade brukar- och anhoérigrad i sin verksamhet. Det ar emellertid oklart vilken roll dessa rad har till
exempel gillande beslutsfattande. Pa vilket satt foljs radens forslag upp och vem ar ansvarig for att
initiera och genomfora eventuella férandringar? Har rdden mojlighet att paverka beredningen av
beslut, eller ar deras roll att ta stallning till beslut i efterhand? FDUV uppmuntrar till mera samarbete
mellan raden och beslutsfattarna inom samkommunen. For FDUV ar det ocksa oklart pa vilket satt
personerna viljs till rdaden och ett mer demokratiskt valsatt foresprakas.

Sekreteraren inom saval brukar- som anhorigrad ar personal vid samkommunen. For att garantera
fortroende mellan brukare, anhériga och samkommun vore det viktigt att 6vervaga om sekreteraren
borde vara en utomstaende person. Dartill bér mojligheterna att ge anonym respons pa
verksamheten utvecklas. FDUV hoppas att Karkulla samkommun utvecklar utvarderingsmodeller i stil
med ASPA:s kollegialbedomning (Vertaisarviointi).

Steg for Steg har utbildat erfarenhetstalare, vars uppgift ar att sprida information om personer med
utvecklingsstorning och deras behov. FDUV rekommenderar ett ndrmare samarbete mellan Karkulla
samkommuns brukar- och anhorigrad och dessa erfarenhetstalare.

FDUV &r positivt installd till att Karkulla tagit i bruk ”Sa hér klarar jag mig”- materialet. Dartill borde
man ytterligare utveckla metoderna for att delge brukaren och anhdoriga information gallande olika
alternativ och ta med brukarna i utvecklingen av tjanster. Inom FDUV:s projekt Skraddarsydd
boendeservice har man utvecklat en modell for flyttningsférberedelse, som inleds med en
kartlaggning av familjernas situation och drémmar. Modellen inbegriper ocksa information om olika
boendeformer for personer med utvecklingsstorning. Enligt FDUV:s erfarenheter ar det viktigt att
borja flyttningsprocessen i tid, sa att familjen hinner bearbeta tanken pa flytt men ocksa i lugn och ro
bekanta sig med olika alternativ fore man beslutat sig for boendeform. Detta hjalper familjerna att
gora informerade beslut och leder till 6kat fortroende och battre samarbete mellan brukare,
anhoriga och personal.

2. Séakerstédllande av rattigheterna for barn med funktionsnedsattning

FDUV anser att det ar mycket bra att barn inte finns pa den svenska institutionen. Det ar 6nskvart att
Karkulla samkommun kartlagger vad detta kan bero p3, sa att denna modell kunde spridas ocksa till
ovriga delar av landet. Enligt FDUV:s erfarenhet har Karkulla samkommun lyckats valdigt bra med det
familjearbete som de pedagogiska handledarna vid de regionala omsorgsbyraerna erbjuder.

FDUV anser att det &r viktigt att samarbetet mellan kommunerna och samkommunen utvecklas sa att
familjerna far det stod de behéver. FDUV ar oroligt 6ver att nedskarningar i serviceutbud och
alternativ géllande till exempel avlastning drabbar familjerna och betonar att det ar viktigt att satsa
pa det forebyggande arbetet. Familjer med barn med funktionsnedséattning ska kunna anlita
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allmanna tjanster sa som andra. Nu finns det risk for att man férséker behandla symtom inom
familjen med de verktyg som finns att tillga inom funktionshinderservice, medan de verkliga
problemen (psykisk ohélsa, stod i foraldraskap) blir férbisedda. Darfor ar det viktigt att samarbetet
over forvaltningsgranserna utvecklas.

Tanken med expert- och utvecklingscentret som stéd for regionerna ar bra, men enligt FDUV:s
erfarenheter ar EUC:s kontakt till regionerna varierande. Personal inom samkommunen har uppgett
att de inte har rad att anlita enhetens expertis, vilket tyder pa okunskap inom organisationen
eftersom EUC:s utbildning sa vitt FDUV vet ar gratis for Karkullas egna enheter. FDUV &r ocksa oroat
over Karkulla samkommuns mojligheter att se till att personalen inom alla regioner erhaller tillracklig
fortbildning. FDUV samarbetar gdrna med Karkulla samkommun kring fortbildningar fér personal och
hoppas att Karkulla ocksa lyckas sprida de goda modeller som finns inom verksamheten mellan olika
regioner.

3. Utvecklande av tjanster

Enligt Karkulla samkommuns boendeplan stravar man efter att utveckla de boendeformer som
utvecklats minst i de respektive regionerna. FDUV anser att detta ar ett efterstravansvart mal, men
upplever att utvecklingen av lattare boendeformer i till exempel Nyland, dar det rader betoning pa
gruppboende, inte har framskridit. FDUV anser att man i enlighet med KEHAS-programmet noga
borde utreda var och ens verkliga behov av stéd och strava efter att skapa modeller som svarar pa
dessa behov. Flera personer skulle troligen kunna bo i egen lagenhet om stdd till lagenheten kunde
forverkligas. Nu finns det ett dolt krav pa att personen flyttar ndrmare ett existerande gruppboende,
vilket gor att personen eventuellt ar tvungen att ge upp sitt personliga natverk, som manga ganger
erbjuder inofficiellt stéd. Samarbetet med organisationer som anskaffar bostader enligt brukarens
behov (ex. ASPA och KVPS) borde utvecklas.

Karkulla samkommun har stravat efter att 6ka familjernas mojligheter att vara med och planera
boendeldsningar bl.a. genom att ta i bruk ”Sa hér klarar jag mig”-materialet. Detta anser FDUV att ar
positivt och hoppas att utbildningen kring materialet fortgar. Fortfarande upplever manga familjer
anda att de engageras alldeles for sent och att det inte finns mojlighet att valja mellan alternativ.
Familjerna borde engageras i ett tidigare skede, dels for att kunna framféra sina behov, dels for att fa
paborja de individuella frigérelseprocesserna sa tidigt som majligt.

FDUV é&r forvanad over att kommunerna inte samarbetar. Ur boendeplanen framgar att flera
kommuner inte deltagit i planering kring boendetjanster. Darmed kan det hdanda att kommunerna
inte har kunskap om behoven och da far brukaren inte jamlik information om till buds staende
alternativ. Det ar ju kommunerna som har det primara ansvaret for att tjdnsterna forverkligas samt
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star for kostnaderna. Utredning av kommuninvanarnas behov samt utvecklingen av tjanster borde
darmed vara av intresse for kommunen.

4. Nedlaggning av institutionsboende

Enligt KEHAS-programmet ska ingen bo pa institution efter ar 2020. Detta forutsatter att tjansterna i
narsamhallet utvecklas och att personer med utvecklingsstorning stdds att ta del av det omgivande
samhallet. Enligt Karkulla samkommuns boendeplan kommer institutionsplatserna att 1aggas ner dels
genom omvandling av institutionsplatser till 6ppen vard, dels genom naturligt bortfall. FDUV vill
betona att det ofta krévs en stor férandring i attityder och arbetssatt dd man omvandlar
institutionsplatser till 6ppen vard och onskar att man inom samkommunen faster uppmarksamhet
vid vad forandringen betyder i praktiken. Ordnas det utbildning for personal kring dessa fragor?
Vilken plan finns med hemkommunen och kontakterna dar? Finns det ndgon plan kring
anhorigkontakten?

For att kunna genomfora forandringar i praktiken &r det viktigt att alla parter forstar malsattningen
och att man tillsammans planerar for hur man ska uppna malet. | FDUV:s enkat varen 2015 framkom
att de anhoriga i flera regioner upplevde att man inte kdnner till boendeprogrammet och vad syftet
med det ar. Att Karkulla samkommun saknat en utvecklingsgrupp med representanter for
malgruppen, anhoriga, FDUV, kommuner m.fl. har sdkert haft betydelse fér att manga inte kdnner till
syftet med boendeprogrammet.

5. Sédkerstdllande av kunnande och samarbetet mellan férvaltningsomradena

Syftet med den kommande social- och halsovardsreformen ar att trygga jamlik service mellan
regioner samt mojliggdra obrutna vardkedjor inom social- och hdlsovard. Kommunerna kommer inte
langre att producera tjanster inom social- och halsovard men kommer fortsattningsvis att ha ansvar
for att framja kommuninvanarnas valbefinnande. FDUV oroar sig for pa vilket satt fraimjandet av
valbefinnande ska ske for den svensksprakiga befolkningens del? Det finns risk for att kommunen
inte utvecklar sina tjanster for den svensksprakiga befolkningen och att de svensksprakiga da
héanvisas till specialvard ocksa i de fall da behovet géller tjanster som hor till kommunens
ansvarsomrade.

Da det galler utvecklingen av krisvard ar det viktigt att beakta det pagaende arbetet med
sjalvbestammandelagstiftningen. Utatagerande beteende beror vanligtvis pa nagonting i personens
omgivning. Darfor ar det viktigt att kartldgga vad beteendet beror pa och detta gors bast pa det stélle
dér problemen uppstatt. Att forflytta personen till en krisvardsenhet gor att man inte kan bedéma
vilka omgivningsfaktorer som kan ha paverkat beteendet. | det pagaende arbetet med
sjalvbestammandelagstiftningen fokuserar man pa att utveckla metoderna som stoder
sjalvbestammande och uppmuntrar till ett arbetssatt som forebygger anvandningen av
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begransningsatgarder. Det ar viktigt att personal inom verksamhetsenheterna utbildas i och omfattar
ett sddant arbetssatt.

Enligt FDUV:s erfarenhet 6kar behovet av psykiatriskt stod bland saval majoritetsbefolkningen som
personer med utvecklingsstorning. Att koncentrera de psykiatriska tjansterna endast till Aboland kan
fa 6desdigra konsekvenser for befolkningen i de Gvriga regionerna. Behoven varierar mellan
regionerna och darfor ar det viktigt att tjansterna i alla regioner utvecklas. Karkulla samkommun
borde darfér stirka sin service i Nyland och Osterbotten.

Slutligen vill FDUV betona att det &r viktigt att samarbetet mellan de svenska instanserna
uppratthalls och utvecklas, sa att svensksprakiga personer med funktionsnedsattning garanteras
individuella, skraddarsydda tjanster ocksa i framtiden.

Helsingfors, 9 oktober 2015

Lisbeth Hemgard Annette Tallberg

Verksamhetsledare Sakkunnig, intressepolitiskt arbete

FDUV FDUV

tfn 040 526 4369 tfn 040 674 7247

Lisbeth.hemgard@fduv.fi annette.tallberg@fduv.fi
Nordenskidldsgatan 18 A, FI-00250 Helsingfors Storalanggatan 60, FI-65100 Vasa

+358 (0)9 434 2360 | fduv@fduv.fi +358 (0)6 319 5652 | fduv.vasa@fduv.fi



