A FDUV

Utlatande om regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om &ndring av lagen om klientavgifter inom
social- och halsovard 2020

Utlatandet har skickats in via Justitieministeriets elektroniska tjanst utlatande.fi.

2 a § Uttag av avgift

Det ar bra att det stadgas att kommunen ska ge kunden en skriftlig faktura med
anvisning for begaran om omprovning. Det ar bra att det i denna paragraf stadgas vilka
uppgifter som bor framga av fakturan.

Informationen i fakturan ska vara specificerad och kunna ges pa liatt svenska, sa att
personer med intellektuell funktionsnedsattning kan forsta vilka tjanster som avses i
fakturan.

Vi foreslar vidare att begreppet "uttag av avgift” byts till "uppbarande av avgift”, vilket
ar ett vedertaget begrepp och det begrepp som anviands i lagen idag.

Vi anser vidare att det i motiveringarna till 2 a tydligare ska stadgas att:

e For sddana tjanster som personen med funktionsnedsittning behover pa grund
av sin funktionsnedsattning bor avgift inte uppbaéras.

e For tjanster som personen med funktionsnedsittning inte kan eller ar
intresserad av att ta del av bor avgift inte uppbaras. Dessa ar till exempel bastu-
och tidningsavgifter.

2 b 8 Beslut om avgift som bestams enligt betalningsformagan

3 § Avgift for oanvand service

Vi har forstéelse for att uteblivna kunder medfor forluster for serviceproducenterna. Vi
ifragasétter dock att uteblivet besok leder till en straffavgift och anser att
motiveringarna bor kompletteras. I listan pa situationer som ar godtagbara for att
straffavgift inte ska uppbaras bor man lagga till personens unga alder samt personer
med intellektuell funktionsnedsattning eller annan funktionsnedsittning som paverkar
personens formaga att forstd, samt neuropsykiatrisk funktionsnedsattning. I
motiveringarna bor ocksa klargoras att situationer dar servicen blir oanvand pa grund
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av kundens psykiska ohalsa, antingen ldngvarig eller akut, inte ska leda till uppbéarande
av straffavgift.

Storsta delen av personerna med intellektuell funktionsnedsittning behover stéd fran
anhoriga eller personal inom socialvarden for att utratta sina drenden. sarskilt da
informationen ar splittrad mellan sjukvardsdistrikt, specialomsorgsdistrikt, daghem,
skola och/eller boendeenheter. Omstandigheterna gor att det ar svart for dessa familjer
att halla reda pa olika tider samt att avboka besok i tid, och bor darmed inte leda till
uppbirande av straffavgift.

I motiveringarna bor det vidare tydligare framga att straffavgift inte kan uppbaras om
det uteblivna besoket eller oanvinda tiden beror pa faktorer som personen med
funktionsnedsittning inte kan paverka. I de fall som det uteblivna besoket beror pa
t.ex. forsenad eller utebliven fardtjanst eller till exempel ledsagare som uteblir ar det
oskaligt att krava att personen med funktionsnedsattning ska erlagga straffavgiften.

Vidare bor dven straffavgift enligt denna paragraf nedséttas eller inte uppbaras i
enlighet med kriterierna i 118. Det bor vara majligt att besvira sig 6ver nekande beslut
angdende nedsankning eller icke-uppbarande av avgift och till beslutet/fakturan bor da
bifogas besvarsanvisning.

5 8§ Avgiftsfria halsovardstjanster

FDUV anser att det ar bra att det stadgas om avgiftsfria besok hos hilsovardare,
poliklinik besok for minderariga samt besok inom basservicen pa grund av psykisk
ohilsa. Personer med intellektuell funktionsnedsattning befinner sig ofta i ekonomiskt
utsatt stillning men har dartill ofta behov av ménga olika slag av social- och
hilsovardstjanster. Avgiftsfriheten underlittar dessa personers situation och kan ocksa
medfora att troskeln for att anvianda sig av dessa tjanster sanks och att man darmed
soker hjalp i tid. Vi efterlyser ocksa en motsvarande helhetsreform av
klientavgiftslagstiftningen, som paborjades under foregdende regeringsperiod och i
vilken utgdngspunkten var att avgifter endast kan uppbaras om avgifterna ar stadgade i
lag. Annars finns det stor risk att var malgrupp drabbas oskiligt hart da de ar tvungna
att betala manga olika avgifter som framst hanfor sig till funktionsnedsattningen.

Vi anser att stod via digitala plattformar (distansstod) inte ar samma sak som besok pa
mottagning eller hembesok och darfor borde avgiften for distansstod vara lagre an
besoksavgiften. Vidare papekar vi att digitala tjanster sillan ar tillrackligt anpassade sa
att personer med intellektuell funktionsnedsittning skulle kunna ta del av dem. Vi
anser att det ocksa behover utredas, om lakarintyg som behovs for handikappbidrag
fran FPA borde finnas med pa listan 6ver intyg och utldtanden som ska vara avgiftsfria,
eftersom 28 artikeln moment c) i FN:s funktionshinderkonventionen forutsatter att
staterna ska anvisa tillrackligt ekonomiskt stod for personer med funktionsnedsattning
som lever i fattigdom.
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6 a 8 Avgiftstak

FDUV anser att det ar bra att avgiftstaket breddas till att omfatta ocksa
munhéalsovardens tjanster. En del personer med intellektuell funktionsnedsattning
behover narkos for att kunna ta emot munhéalsovard. Denna narkos bor beviljas som
avgiftsfri specialomsorg som personen behéver pa grund av sin funktionsnedsittning. I
andra hand bor kostnaden for narkosen beaktas i avgiftstaket.

FDUYV anser att kostnaderna for en del socialvard ocksd bor omfattas av avgiftstaket.
Till dessa hor sjilvrisken for narstaendevardarens lagstadgade ledighet samt kostnader
for korttidsvard/avlastning beviljad enligt specialomsorgslagen eller
narstaendevardslagen (lagstadgad ledighet).

I samband med den storre reformen av klientavgiftslagstiftningen bor man utreda
mojligheten att kombinera de olika avgiftstaken for klientavgifter, medicin och resor.
For tillfallet 4r den sammanlagda summan for de olika avgiftstaken, 1560,66 euro,
oskaligt hog for personer med intellektuell funktionsnedsattning, som ofta inte har ett
lonearbete och vars enda inkomster ar folk- och garantipension samt eventuellt
bostadsstod. Det ar 4nda viktigt att avgiftstaken kvarstar som separata, sa att man kan
tillampa de eller den kombination av avgiftstak som ar mest &ndamalsenligt for
personen med funktionsnedséttning. Vidare ar det viktigt att avgiftstaket raknas enligt
12 kalendermanader istéllet for arsvis. Ansvaret for att f6lja upp kostnaderna inom
avgiftstaket bor ligga hos myndigheterna. Det ar oskaligt att krava att personer med
intellektuell funktionsnedsattning, som behover stod for att skota sina egna drenden,
sjdlva ska folja upp kostnaderna inom de olika avgiftstaken.

7 b 8§ Servicens langvariga karaktar

I paragrafens 1 moment punkt 2 bor tilliggas hanvisning till specialomsorgslagen, sa
att avgift for familjevard ordnad med st6d av specialomsorgslagen ar avgiftsfri, liksom
familjevard ordnad med stod av Barnskyddslagen och Lag om st6d och service pa
grund av handikapp.

Formuleringen i lagforslaget bygger pa att barnet med intellektuell
funktionsnedsattning erlagger en avgift for institutionsvard, men de facto betalar
barnet (eller hens vardnadshavare) i familjevard sjalv de utgifter familjen har till
exempel hilsovardsbesok och mediciner.

Dessutom skiljer sig familjevard frén institutionsvard genom att stoda barnet att delta i
samhallelig verksamhet mer &n personer inom institutionsvard, vilket innebar
kostnader. Familjevard enligt specialomsorgslagen kan darmed inte likstéllas med
institutionsvard och pafoéras motsvarande avgift. Institutionsvardsavgift innebar i
samsta fall att barnet som behover stod endast har tillgéng till egna medel pa en
miniminiva vilket markbart forsamrar barnets mojligheter att delta i samhalleliga
aktiviteter. Forslagets nuvarande formulering stiller familjer med barn med
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intellektuell funktionsnedsattning i saimre position jamfort med andra familjer med
barn med andra funktionsnedsattningar.

7 ¢ 8 Avgift for lAngvarigt serviceboende med heldygnsomsorg,
langvarig familjevard och langvarig sluten vard

FDUYV anser att det ar bra att stadga om avgifter for 1angvarigt serviceboende med
heldygnsomsorg. I motiveringarna bor dnda inforas att denna paragraf giller service
ordnad med st6d av Socialvardslagen och diarmed inte langvarigt serviceboende med
heldygnsomsorg som ordnas med stod av specialomsorgslagen, handikappservicelagen
eller barnskyddslagen och inte heller familjevard ordnad med stod av dessa lagar. Vi
anser ocksa att det ar viktigt att bredda bestimmelserna om garanti av medel for
personligt bruk att omfatta ocksa boendeservice enligt specialomsorgslagen och
handikappservicelagen, men sé att minimibeloppet héjs till 250 e/méanad istéllet for
nuvarande 165 euro/manad. Storsta delen av personerna med intellektuell
funktionsnedsattning star utanfor arbetsmarknaden och har pa grund av sin
funktionsnedsattning sma mojligheter att paverka sin boendeform. De flesta har en
manatlig inkomst bestdende av folk- och garantipension, bostadsstod samt eventuellt
arbetsersattning for dag- och arbetsverksamhet, ssmmanlagt ca 1400 euro/man.
Daremot har personen utgifter for relativt hog hyra for lagenhet i serviceboende (ofta
fran 700 euro/man), lunchkostnader pa dag- och arbetsverksamheten (ibland till och
med hogre dn arbetsersattning) samt avgifter for uppehalle sa som maltider,
inkvartering och stadning, som hen tvingas anlita pa grund av sin
funktionsnedsittning. Denna summa ar ca 400 ¢/manad. Utover detta ska personen
ocksa sta for medicin- och halsovardsutgifter, sjalvrisker for fardtjanst, telefon-och
natkostnader, forsakringsavgifter och andra personliga utgifter. Manga personer med
intellektuell funktionsnedsattning som inte har anhoriga lever under
fattigdomsgransen.

10 b § Inkomster som utg6r grund for avgiften for langvarigt
serviceboende med heldygnsomsorg, langvarig familjevard och for
langvarig sluten vard

FDUV anser att bidrag som beviljats pa grund av funktionsnedséttning, sdsom
handikappbidrag och vardbidrag, inte ska beaktas som inkomst som utgoér grund for
avgift for de i paragrafen avsedda tjansterna. Dessa bidrag ar avsedda att tidcka
kostnader som personen har pa grund av sin funktionsnedsattning, till exempel

kostnader for uppehalle.

FDUV

Nordenskioldsgatan 18 A Storalanggatan 60 fduv.fi

FI-00250 Helsingfors FI-65100 Vasa facebook.com/fduv.fi
+358 (0)9 434 23 60 +358 (0)6 319 56 52 twitter.com/FDUVFinland
fduv@fduv.fi fduv.vasa@fduv.fi

FDUV arbetar for frihet, delaktighet, utveckling och valmgjligheter for alla
- ocksa for dem som behdver stod i vardagen.



10 ¢ § Avdrag fran inkomsterna for langvarigt serviceboende med
heldygnsomsorg, langvarig familjevard och langvarig sluten vard

FDUV stoder forslaget om att grundavgiften for intressebevakning (2020: 200 euro)
avdras fran inkomsterna vid utrakning av avgift for de i paragrafen nimnda tjansterna.
Vidare anser vi att ocksa 6vriga kostnader som uppstar pa grund av intressebevakning,
sd som avgifter for rattshandlingar som kraver tillstand, &rsvis bor avdras vid
utrakningen av avgift.

10 d § Sarskilda avdrag fran inkomsterna for langvarigt serviceboende
med heldygnsomsorg och langvarig familjevard

10 e 8§ Avgift for fortidpande och regelbunden service i hemmet samt
for langvarig boendeservice

10 f 8§ Inkomster som utgor grund for avgiften for fortlbpande och
regelbunden service i hemmet samt for langvarig boendeservice

10 g 8§ Avdrag fran inkomsterna for fortgaende och regelbunden
service i hemmet samt for langvarig boendeservice

10 h § Stodtjanster och tjanster i samband med boendeservice

FDUYV anser att det i motiveringarna till paragrafen tydligt bor framga att tjanster som
personen behover pa grund av sin funktionsnedsattning fortsatter som avgiftsfria ocksa
da personen aldras. Behovet av stod forsvinner inte di en person med intellektuell
funktionsnedsittning aldras, tvirtom kan stodbehovet 6ka. Det ar darfor oskaligt att
uppbira avgifter for tjanster som personen behéver pa grund av sin
funktionsnedsittning d& personen uppnatt en viss alder. Vidare ar det viktigt att i
motiveringarna fortydliga att avgift inte ska ta ut for sidana tjanster som familjen
anlitar pa grund av att en familjemedlem har en funktionsnedséttning, t.ex. barnservice
for barnfamiljer.
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10 i § Kalkylerad inkomst av skog

10 j 8 Bestammande och justering av avgift

10 k & Hur avbrott i servicen paverkar klientavgiften

Vi anser att det i motiveringarna bor fortydligas att avgift inte ska uppbaras for service
ordnad med stod av specialomsorgslagen eller handikappservicelagen, om personen
med funktionsnedsattning i god tid informerat om avbrott i servicen. Personen med
funktionsnedsattning ska betala avgift endast for de tjanster som hen de facto
anvander, och om hen i god tid informerat om avbrott i servicen bor avgift inte
uppbiras for denna tid.

11 § Nedsattning och eftergift av avgift

FDUYV anser att det ar bra att kommunen &alaggs att inte uppbéara avgift om uppbarande
av avgift kan anses forsvara forutsiattningarna for personens eller familjens utkomst. Vi
foreslar att skrivelsen angdende kommunens skyldighet att ge ett beslut angdende
nedsiankning eller icke-uppbérande av avgift med medféljande besviarsanvisning flyttas
fran motiveringarna till paragrafniva.

Ocksé straffavgifter enligt 3§ i detta lagforslag bor sankas eller eftergivas i enlighet med
11 §, om straffavgiften inte slopas som vi foreslagit.

13 § Avgift av dem som inte ar bosatta i Finland

14 § Uppbéarande av inkomster, ersattningar eller fordringar till
kommunen eller samkommunen

14 a § Myndigheternas ratt att fa upplysningar
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15 8§ Andringssokande

FDUYV foreslar att det i motiveringarna till 15 § fortydligas att mojlighet att soka
andring galler ocksa 3§ och 11§ i denna lag. Med hansyn till rattsskyddet for personer
med intellektuell funktionsnedsittning ar det viktigt att hen kan besvara sig over
negativt beslut om nedsittning eller eftergift av avgift samt uttagande av straffavgift.
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