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Utlatande om regeringens proposition till riksdagen med
forslag till laropliktslag och till vissa lagar som har samband
med den

OKMo032:00/2019

FDUYV dr en riksomfattande intresseorganisation som arbetar for
svensksprdkiga personer med intellektuell eller liknande funktionsnedsdttning
och deras ndrstdende. Forbundet representeras av elva lokalforeningar samt
riksforeningen for personer med intellektuell funktionsnedsdttning Steg for
Steg. FDUV har 2900 medlemmar, men betjdnar ndrmare 5000 personer runt
om i Svenskfinland.

Inledning

FDUYV anser att malsattningen att gora andra stadiets utbildning till en
subjektiv rattighet ar ett steg i ratt riktning. For manga ungdomar med
intellektuell funktionsnedsattning skulle denna reform innebara en mojlighet
till vidareutveckling och larande. Forskning! visar att utbildning leder till en
hogre sysselsattningsgrad bland personer med intellektuell
funktionsnedsattning och denna reform stoder stravan efter hogre
sysselsattning bland alla finldndarna.

FDUV vill 4anda framfora en oro 6ver att lagforslaget innehaller skrivelser som
gor att svensksprakiga personer med intellektuell funktionsnedsattning inte
nodvandigtvis gagnas av reformen.

Utmaningar med radande system

Alternativen pa andra stadiet begransade pa svenska

Storsta delen av de unga med intellektuell funktionsnedséattning omfattas idag
av forlangd laroplikt, vilket innebar att manga borjar sin laroplikt ett ar fore
majoritetsbefolkningen och tar del av forskoleundervisning tva ar.
Grundskolans stodformer leder i praktiken till att personer med intellektuell

1Vesala H., Klem S., Ahlstén M. (2015): Kehitysvammaisten ihmisten tyollisyystilanne 2013-
2014. Kehitysvammaliiton selvityksii 9.
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funktionsnedsattning ofta styrs in pa en annorlunda larstig senast fran och med
hogstadiet. Intagningen av studerande till utbildning som handleder for
yrkesutbildning (VALMA) och studier som forbereder for arbete och ett
sjalvstandigt liv (TELMA) baseras pa olika intagningsprov. FDUV anser att
intagningsprov borde anpassas sa att de ocksa beaktar de stodbehov personer
med intellektuell funktionsnedsittning har tillexempel behov av alternativ och
kompletterande kommunikation (AKK). For de flesta elever med intellektuell
funktionsnedsittning som avslutar grundldggande utbildningen anses enda
alternativet vara TELMA. I praktiken blir TELMA f6r manga en aterviandsgrand
oberoende av hur stort eller litet stodbehov eleven har.

I nuvarande system saknas det i flera landskap andra stadiets utbildning for
personer med intellektuell funktionsnedsattning pa svenska. I de kommuner det
erbjuds utbildning saknas det ofta ett sddant boendestod som majliggor boende
for personer med storre stodbehov. Det har inneburit att mgjligheten att delta i
utbildningar som pa riktigt intresserar ar begransade.

For att kunna genomfora forlangd laroplikt for alla innebar det att hela andra
stadiets utbildning for personer med intellektuell funktionsnedsattning behover
utvecklas. Det behovs mer resurser och fler utbildningsanordnare for att
utbildningen ska svara pa de behov som finns. Vi oroar oss for att denna grupp
blivit bortglomd i hela reformen om utvidgad laroplikt.

Brister i anpassad VALMA-utbildning pa svenska

P& finlandssvenskt hall finns det vildigt fa majligheter till VALMA-utbildning
péa svenska, fastin flera utbildningsanordnare har beviljats rattigheter att
anordna VALMA-utbildning. Detta kan delvis bero pa svarigheter att ordna
boendestod pa studieorten samt bristen pa kunnande inom omrédet.

Svart att fa tillrackligt stod inom yrkesutbildning

For manga personer med intellektuell funktionsnedsattning ar det svart att
komma in pa de allmanna linjerna, aven specialyrkeslinjerna. Ocksa i de fall da
personen kommit in pa en yrkeslinje har det visat sig att utbildningsenheten
inte kunnat erbjuda tillrackligt stod och handledning for att personer med
intellektuell funktionsnedsattning ska kunna ta till sig av utbildningen. Detta
resulterar ofta i att den studerande avbryter studierna.

Brister i koordinering av stédtjanster inom utbildning och social- och
halsovard

Personer med intellektuell funktionsnedsattning bor garanteras tillrackligt stod
i form av skolgangsbitraden, pedagogiskt stod, hjalpmedel, tolktjanst samt
personlig assistans och rehabiliteringstjanster som kan smidigt kan genomforas
under skoldagen. For tillfallet ar ansvaret for dessa tjanster fordelat bade pa
undervisningssektorn och pa social- och halsovardssektorn, vilket leder till att
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personen bollas mellan sektorerna och i varsta fall blir utan behovliga
stodformer. Ibland blir personen helt utan stod och pa grund av denna orsak
kan hen inte fortsitta sin utbildning. Nar ansvaret for personens service gar
over fran utbildningsanordnare till hemkommunen ar det manga som skrivs in
pa en dagverksamhet, eftersom kommunen inte har resurser att utreda den
enskilda elevens formagor och att utbudet av utbildning pa svenska pa
hemorten kan vara starkt begransat. Dagverksamheten riskerar bli en
permanent 16sning.

Kommentarer till lagforslag om férlangd laroplikt

Vi anser att den foreslagna forlangda laroplikten kan innebéra battre
mojligheter for personer med funktionsnedsittning att vidareutbilda sig efter
avslutad grundlaggande utbildning. Vi ser att reformen starker ratten till
stodundervisning och aldagger samhallet att erbjuda fler alternativ att genomfora
utbildning pad andra stadiet — ocksa pa svenska.

Vi vill framfora foljande synpunkter, som kan riskera syftet med reformen for
svensksprakiga personer med intellektuell funktionsnedsattnings del.

Kommentarer till paragrafer
7 § Avbrytande av fullgorandet av laroplikten.

I motiveringarna till 7 § konstateras att ansokan om avbrytande ska goras
av eleven eller hens vardnadshavare och att initiativet till avbrytande
aldrig kan komma fran myndighetens hall. Vi papekar dock att det redan
i dag finnas situationer da utbildningsanordnarens brist pa kunnande
leder till att personen inte erbjuds det stod hen behover, fastin
diskrimineringslagens 15 § och andra lagar om utbildning tydligt stadgar
om denna skyldighet. Detta leder ofta till att eleven sjilv eller hens
vardnadshavare kianner sig tvingad att avbryta studierna, eftersom eleven
inte ges reella chanser att ta till sig utbildningen.

Vi foreslar att det till motiveringarna tydligare stadgas att
utbildningsanordnaren har skyldighet att for elevens hemkommun
péavisa vilka stodformer eleven erbjudits fore avbrytandet, sarskilt i de fall
dar eleven inte har en studieplats att fortsatta till. Med stodformer avses
har bl.a. skolgangsbitrade, handledning, stodundervisning, hjalpmedel,
tolktjanst, personlig assistans samt nédvandiga rehabiliteringstjanster,
som behovs for att hen ska kunna ta till sig utbildningen.

9 § Vardnadshavarens tillsynsansvar

I motiveringarna till 9 § konstateras att virdnadshavarens tillsynsansvar
alltid bor bedomas i relation till den laropliktigas alder och
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utvecklingsniva samt radande omstandigheter, vilket vi anser vara bra. Vi
foreslar dessutom att det bor inforas att tillsynsansvaret dessutom
utvarderas i relation till elevens funktionsnedsattning eller langvariga
sjukdom. Till exempel bland personer med autism kan det férekomma
utatagerande beteende och behov av psykiskt stod, som gor att det ar
svart eller rentav omojligt for virdnadshavaren att utova tillsyn. Fore en
barnskyddsanméilan om misskotsel av tillsyn om ett barn med
funktionsnedsattning gors bor utbildningsanordnaren utreda om barnet
fatt det individuella stod for inlarning som hen behover.

Ovriga kommentarer

Utbudet av svensksprakig utbildning for personer i behov av stéd bor
utokas

Det bor noteras att det svenska utbudet av yrkesforberedande undervisning med
kravande stod (VALMA) pa andra stadiet ar mer begransat an pa finskaz, vilket
paverkar svensksprakiga personer med intellektuell funktionsnedsattnings
mojligheter att valja utbildningsinriktning enligt intresse. Samma galler
specialyrkeslinjer.

Koordineringen av 6vergangsskedet kraver ocksa mer resurser, eftersom
avstandet mellan t.ex. utbildningsanordnaren och hemkommunen ofta ar
mycket 1dngt i Svenskfinland och utbildningsanordnaren darmed inte har
resurser att skapa t.ex. arbetslivskontakter pa elevens hemort.

Utbildningshelhet for 6vergangsskedet efter grundskola (Uusi
perusopetuksen jalkeisen nivelvaiheen koulutuskokonaisuus)

Pa s. 73 konstateras att stadgandena om studier som forbereder for arbete och
ett sjalvstandigt liv (TELMA) kommer att kvarsta. Vi anser att TELMA-
utbildningen bor kompletteras med en starkare handledning samt
“arbetslivstranare”, som har en aktiv kontakt med arbetsplatser och skraddarsyr
praktikplatser enligt den studerandes behov. I dag ligger ansvaret for att hitta
praktikplatser pa lararna, som soker praktikplatser vid sidan av allt 6vrigt
arbete och didrmed inte hinner leta upp och skapa arbetsbilder som motsvarar
den studerandes behov. Ofta ordnas praktiken i grupp och den enskilda elevens
mojligheter till handledning forsvagas dairmed. Detta innebar att manga
studerande upplever praktikplatsen som ett misslyckande och att
praktikperioden inte ger den kunskap om hurdana arbetsuppgifter den

2 Goman J., Rumpu N., Kiesi J., Hietala R., Hilpinen M., Kankkonen H., Kjdldman I-O, Niinisto-
Sivuranta S, Nykinen S, Pantsar T, Piilonen H, Raudasoja A., Siippainen M., Toni A & Vuorinen
R (2020). Vaihtoehtoja, valintoja ja uusia alkuja — Arviointi nuorten opintopoluista ja
ohjauksesta perusopetuksen ja toisen asteen nivelvaiheessa. KARVI.
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studerande ar intresserad av och klarar av efter avslutad utbildning. Om
anordnaren av TELMA- och VALMA-utbildning inte har tillrackliga resurser att
jobba med praktiska inlarningsmojligheter pa arbetsplatsen kommer
overgangen till arbete inte att forbattras, fastin den studerande avldgger en
examen.

Resurser och finansiering

Personer med intellektuell funktionsnedsattning bor forutom studiematerial,
resor och boende garanteras tillrackligt stod for att kunna ta till sig
utbildningen. Detta stod bor finnas inom bade den grundlidggande utbildningen
och pé andra stadiet och bor tryggas vid overgangen fran grundlaggande
utbildning till andra stadiet for att mojliggora en ”saattaen-vaihtaen-periaate”
(s. 71). Viktiga stodformer for personer med intellektuell funktionsnedsattning
ar skolgangsbitraden, pedagogiskt stod, pedagogiskt anpassade laromedel och -
material, hjalpmedel, tolktjanst, personlig assistans, psykiatriskt stod samt
rehabiliteringstjanster som smidigt kan genomforas under skoldagen.
Finansieringen bor ocksa i hogre grad svara mot det stodbehov eleven har, sa att
utbildningsenheten beviljas resurser att stoda eleven enligt hens individuella
behov. Aven om man har stérre stodbehov ska man till exempel kunna ta del av
VALMA-utbildning. I dag styrs studerande med stort stoédbehov oftast till
TELMA-utbildning. Dartill bor tillracklig information om eleven och hens
stodbehov kunna 6verforas mellan stadierna, for att mojliggora smidig 6vergang
till andra stadiet.

Ocksa kommunernas resurser att handleda personen att soka en
utbildningsplats efter avslutad grundldggande undervisning eller vid avbrytande
av utbildning pa andra stadiet bor starkas. For tillfallet ar resurserna for
handledning frdn hemkommunerna for sma, vilket resulterat i att de allra flesta
personer med intellektuell funktionsnedsattning som inte fatt en studieplats
skrivs in pa en dagverksamhet. Syftet ar att personen ska ha ndgot att gora tills
hen kan soka in till utbildning pa nytt, men i praktiken har den tillfalliga
l6sningen med dagverksamhet blivit en permanent 16sning for méanga.

Pé s. 73 konstateras att enhetspriset per elev skulle utga fran kostnader for ar
2020. Vi foreslar att &r 2020 inte anvands som grund, eftersom
specialarrangemangen med anledning av coronapandemin troligen inte ger en
realistisk bild av kostnaderna under normala omstandigheter. Vi anser ocksé att
finansieringen av utbildningarna i hogra grad borde uppmuntra till avlaggande
av delexamen.

Trestegsstod pa andra stadiet

Vi stoder OAJ:s forslag om att modellen med trestegsstod ska utstriackas att
galla ocksa studier pa andra stadiet och att man 6ppnar upp vilket slag av stod
de olika nivierna berattigar till. Vi vill podngtera vikten av att stodet arbetar for
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inklusion i gruppen. Genom trestegsstodet ser vi att personer med intellektuell
funktionsnedsattning har basta mojligheter att studera pa en niva och pa en
linje som motsvarar individens kapacitet. Flera personer kan na en
yrkesexamen.

Utover detta anser vi ocksa att medel bor reserveras for fortbildning ayv larare
gillande elever med funktionsnedsattning och inlarningssvarigheter. Aven inom
grundutbildningen kravs ett storre fokus vid dessa elevgrupper.

Det kommer att krivas svensksprakigt anpassat material som stod for
undervisningen pa de olika speciallinjerna inom andra stadiet, s som hushall,
fordonsteknik, fastighetsskotsel, affarsverksamhet etcetera. En bittre tillgang
pa anpassade laromedel forstarker mojligheterna for eleverna att delta i en
inkluderande undervisning.

Sammandrag av innehallet i utlatande:

1. FDUV anser att malsattningen att gora andra stadiets utbildning till en
subjektiv rattighet ar ett steg i ratt riktning som pa sikt kan hoja
sysselsattningen for personer med intellektuell funktionsnedsattning.

2. Antalet svensksprakiga utbildningsplatser maste 6kas, ocksa for personer
som har storre stodbehov.

3. Koordinering av stodtjanster inom utbildning och social- och halsovard
bor starkas.

4. Utbildningsanordnarna maste garanteras tillrackliga resurser for att
kunna st6da eleven enligt hens individuella behov.

Helsingfors 15.6.2020

Lisbeth Hemgéard Annette Tallberg- Haahtela
Verksamhetsledare Sakkunnig inom paverkansarbete
tfn. 040 526 43 69 tfn. 040 674 72 47
lisbeth.hemgard @fduv.fi annette.tallberg-haahtela.fi
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