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Inlamnat via e-tjansten utlatande.fi 11.4.2022
1. Bakgrundsorganisation

Funktionshinderorganisation (FDUV, intresseorganisationen for svensksprakiga personer
med intellektuell funktionsnedsattning i Finland.)

Allmént om utkastet till regeringsproposition
2. Ar paragraferna i utkastet till proposition tydliga?
Till storsta delen.

Reformen av funktionshinderservicelagen har pagatt under artionden och ar en
efterlangtad reform. Det ar pa tiden att lagstiftningen férnyas sa att den motsvarar
dagens behov, en modern manniskosyn och FN:s funktionshinderkonvention. Det ar aven
viktigt att lagstiftningen ar forenlig med de nya social- och halsovardsstrukturerna som
nu byggs upp i valfardsomradena. FDUV framhaller vikten av att reformen ros i land
under den nuvarande regeringsperioden. Samtidigt vill vi understryka att lagforslaget
innehaller manga punkter som behover korrigeras innan den kan godkannas av riksdagen.

En del av paragraferna ar i viss man oklara och blir darmed svara att tolka. Flera
paragrafer ar begransande och kan leda till att personer med intellektuell och liknande
funktionsnedsattning blir utan service och stod som de erbjud via nuvarande lagstiftning.
Vi anser att lagforslaget begransat ytterligare vem som kan omfattas av denna.

| jamforelse med den forfallna regeringspropositionen fran ar 2018 (RP 159/2018 rd)
innehaller lagférslaget flera forsamringar som behover korrigeras. FDUV oroar sig
speciellt for tillampningsomradet som enligt var bedomning kommer att leda till att
personer med lindrigare intellektuell funktionsnedsattning och personer inom
autismspektrumet inte omfattas av lagen. Tillampningsomradet maste darfor korrigeras.

Dartill anser FDUV att de tre olika serviceformerna som raknas upp i 12 § om sarskilt stod
kunde delas in i tre separata paragrafer for att de representerar sa olika typer av
stodformer. Dessutom anser vi att sarskilt stod inte borde vara en sistahandsservice. Det
kan medféra lang vantan pa nodvandigt stod och ett manskligt lidande pa grund av
myndigheternas processer. Vidare vore det motiverat om 14.4 § och 15 § sammanslogs till
en enhetlig paragraf om barns boende. Paragraf 16 om stod for tillgangligt boende ar
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enligt var uppfattning en subjektiv rattighet och darfor borde till exempel skrivelsen
”kan beviljas” andras till "beviljas”.

| och med att en persons behov av hjalp och stod ska vara nodvandigt for att fa service
via lagen ar det omotiverat att flera av serviceparagraferna i sin tur staller ytterligare
krav pa vilka personer/grupper som ar i behov av servicen.

3. Stoder motiveringen till paragraferna val den som ska tillampa lagen?

Till storsta delen inte.

Flera motiveringar lyfter upp bra synpunkter och klargor vad paragrafens foresats ar.
Samtidigt innehaller motiveringarna en del oklarheter vilket i vissa fall till och med leder
till motstridigheter. Dessutom onskar vi att FN:s funktionshinderkonvention tydligare
forankrades i motiveringarna och kunde starka tydligare sjalvbestammandet och
delaktigheten.

4, Starker propositionen likabehandlingen av personer med funktionsnedsattning?

Till storsta delen inte.

Ur ett brett perspektiv framjar sammanslagningen av handikappservicelagen och
specialomsorgslagen likabehandlingen av olika funktionshindergrupper. FDUV framhaller
vikten av att funktionshinderservicelagen utgar fran individuella behov och inte ar
diagnosbunden. | och med att man nu slar ihop tva lagar som till sin natur ar valdigt olika
varandra ar det viktigt att man faster sarskild uppmarksamhet vid de speciella behov som
personer med intellektuell funktionsnedsattning har.

Men vi oroar oss sarskilt for lagforslagets svartydbarhet pa flera punkter. Sarskilt
lagforslagets tillampningsomrade kommer att leda till att personer med lindrig
intellektuell funktionsnedsattning och personer inom autismspektrumet inte far service
via lagen. Lagforslagets utgangpunkt har varit att minska pa gruppen av just dessa sa
kallade "mellanfallare” som inte far lamplig service for sina behov. For FDUV &r det
viktigt att personer med lindrigare eller ”osynliga” funktionsnedsattningar beviljas
service via funktionshindersservicelagen, annars forsatts de i en ojamlik situation i
jamforelse med manga andra funktionshindergrupper. De stranga kriterierna nar det
galler tillampningsomradet far inte leda till att personer med lindrig intellektuell
funktionsnedsattning i stallet far service via socialvardslagen dar tjansterna ar
anslagsbundna, avgiftsbelagda och som allmant sett inte ar lampliga for deras behov.

Vi oroar oss ocksa for att resurskravet for personlig assistans kvarstar, eftersom den ar
diskriminerande och forhindrar manga med intellektuell funktionsnedsattning att fa
tjansten. Dartill trader sarskilt stod for delaktigheten enligt forslaget i kraft forst ar 2025
nar resten av paragraferna trader i kraft ar 2023. Manga personer med intellektuell
funktionsnedsattning som skulle behova sarskilt stod for delaktigheten maste alltsa vanta
tva ar pa att fa den servicen. CRPD-kommittén, som ar ett dvervakningsorgan for FN:s
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konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning, har tagit i april 2022
stallning till ett fall fran Finland. Klaganden ar en vuxen person med intellektuell
funktionsnedsattning som blev nekad personlig assistans till sitt hem ar 2014. Assistansen
beviljades enbart for aktiviteter utanfor hemmet. Gruppboende svarade inte mot den har
personens behov och pa grund av att personlig assistans inte beviljades kunde personen
inte flytta hemifran. Enligt kommitténs beslut har Finland brutit mot FN-konventionens
artikel 19 Ratt att leva sjalvstandigt och att delta i samhallet samt artikel 5 Jamlikhet
och icke-diskriminering. Finland maste nu trygga den klagandes ratt till att leva ett
sjalvstandigt liv. Dessutom har Finland en skyldighet att ta till atgarder som forhindrar
att denna diskriminering sker igen, bland annat genom att se over lagstiftningen. Inom
sex manader ska Finland 6verlamna en skriftlig rapport om sina atgarder. Vi hoppas att
man i beredningen av lagforslaget kommer att beakta de synpunkter som framkommit i
detta fall.

Dessutom kommer avgiftsbordan for personer med intellektuell funktionsnedsattning att
vaxa, bland annat genom en okning av sjalvrisksavgifter som kan utgora ett hinder for att
ta emot i service.

Gallande kortvarig omsorg forsamras situationen for personer inom familjevarden
eftersom de enligt forslaget inte omfattas av tjansten.

Paragrafen om dagverksamhet ar valdigt begransande och kommer att leda till att det
inte ar mojligt att i fortsattningen flexibelt kombinera arbetsverksamhet med
dagverksamhet, vilket ar vanligt idag. Manga personer med intellektuell
funktionsnedsattning kan arbeta bade inom dag- och arbetsverksamheten.

Synpunkter ur ett svensksprakigt perspektiv:

Jamlikheten garanteras inte i lagforslaget nar det géller de svensksprakiga medborgarna.
Inte heller de som anvander finskt- eller finlandssvenskt teckensprak far glommas. FDUV
onskar att lagforslaget tryggar de sprakliga rattigheterna pa ett mer andamalsenligt satt.
Nedan foljer andringsforslag till lagen med motiveringar.

Konkret forslag till tillagg i 3 §: sprak och kommunikationssatt.

e Ordet sprak bor laggas till paragrafen i samband med kommunikationssatt. Aven
FN:s funktionshinderkonvention stadgar om ordparet sprak och
kommunikationssatt.

e For att funktionshinderservice i framtiden ska kunna fas pa svenska maste spraket
tryggas uttryckligen pa paragrafniva i lagtexten.

e Genom att studera tidigare lagreformer och den verklighet som den
svensksprakiga befolkningen lever i ar det entydigt att for fa de grundlagsenliga
sprakliga rattigheterna tryggade bor dessa uttryckligen tryggas i sjalva
speciallagstiftningen och da i dess lagtext. Det racker inte att dessa rattigheter
enbart beskrivs i motiveringarna eller vice versa, utan det maste finnas bade
paragraferna och motiveringarna.
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e | konsekvensbedomningen star det att det till tredje paragrafens motiveringar ska
tillaggas en del om spraket med hanvisning till informativ lagstiftning om
sprakliga rattigheter. FDUV anser att det ar bra, men vi forundrar oss Gver att det
inte redan finns en sadan text i sjalva forslaget till motiveringarna. Det har
forsvagar avsevart vara mojligheter att kommentera de sprakliga aspekterna.
Darfor vill vi betona vikten av att det i motiveringarna till 3 § tydligt garanteras
att svensksprakiga personer har ratt fa sina sprakliga rattigheter tryggade.

Genom hanvisning till annan lagstiftning och genom att garantera att personer
med funktionsnedsattning har ratt till att anvanda svenska, inte bara som en
aspekt som stoder delaktighet, utan som en genomgaende rattighet genom hela
processen och hela livet.

e Vidare anvands ordet “lampar sig” i motiveringstexten nar man syftar pa de
sprakliga rattigheterna. Att nagot sprak lampar sig for en person ar inte ett ordval
som tillrackligt tryggar ratten till att anvanda det svenska sprak i enlighet med
grundlagen. FDUV anser att orden ”sprak som lampar sig” ger utrymme for
tolkningar dar de sprakliga rattigheterna till modersmalet kan forsamras. Darfor
borde ordet andras till “ratten att anvanda svenska/sitt
modersmal/nationalspraken.”

Forslag till tillagg till 5 § enligt Delaktighetsgruppens rapport (VN/12528/2019): barnets
sprakliga och kulturella bakgrund.

e Det skulle vara viktigt att man uttryckligen forstarker barnets ratt till sprak och
till sin kulturella bakgrund. Aven delaktighetsgruppen foreslog detta i sitt arbete.

5. Okar propositionen delaktigheten i samhillet for personer med
funktionsnedsattning?

Till storsta delen inte.

Social- och halsovardsministeriet tillsatte ar 2020 en delaktighetsarbetsgrupp med
representanter fran myndigheter och funktionshindersorganisationer. Arbetsgruppens
uppgift var att utvardera och bereda forslag till bestammelser i 1. kapitlet till lagen om
funktionshindersservice. Delaktighetsgruppens forslag fick brett understod och forslaget
inneholl manga skrivelser som forstarker delaktigheten och rattssakerheten for personer
med funktionsnedsattning. FDUV forundrar sig over att flera av arbetsgruppens
synpunkter inte har beaktats i funktionshinderservicelagen. FDUV ser det som viktigt att
arbetsgruppens forslag aterinfors i lagforslaget. Till exempel i paragraf 5 borde féljande
mening inga i enlighet med Delaktighetsgruppens forslag: Avsteg fran det hjalp- och
stodbehov som klienten framfor eller fran sattet att tillhandahalla servicen kan endast
goras av en grundad anledning som ska antecknas i beslutet.

En skrivelse som forbattrar delaktigheten for personer med intellektuell
funktionsnedsattning ar stod i beslutsfattande.

Begransningarna som forekommer i flera paragrafer kommer att forsamra delaktigheten
for personer med intellektuell funktionsnedsattning. Vi oroar oss sarskilt for resurskravet
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i personlig assistans, att sarskilt stod ar en sistahandsservice, okningen av avgiftsbordan
och begrasningarna i personlig assistans. Dessutom namns inte den oerhort viktiga
arbetstraningen i nagon paragraf. Arbetstraningen starker delaktigheten och ar oerhort
viktig for personer med intellektuell funktionsnedsattning for att de ska fa jobb pa den
oppna arbetsmarknaden. Ocksa paragraferna kring boende borde tydligare stodja
valfrihet och mojligheter att valja var man bor och med vem.

6. Forbattrar propositionen mojligheterna for personer med funktionsnedsattning
att fa service enligt sitt individuella behov oberoende av funktionsnedsattningens
eller sjukdomens art?

Till storsta delen.

Enligt FDUV beaktar lagforslaget inte tillrackligt de individuella behoven hos personer
med lindrigare intellektuell funktionsnedsattning och personer inom autismspektrumet.
Framst for att definitionen ar sa begransande, nar det géller vem som kan omfattas av
lagstiftningen, tillampningsomradet utesluter en stor grupp fran lagen.

For att lagens syften ska uppfyllas behover valfardsomradena tillrackligt med resurser for
att genomfora en funktionshindersservice som beaktar de individuella behoven. Om
resurserna ar otillrackliga sa okar risken for modellbeslut, vilket leder till att fler beslut
inte motsvarar de individuella behoven. Det har ar kortsiktigt sparande eftersom
modellbeslut kan betyda mer kostnader pa sikt da manniskor inte far det stod de
behover.

Delaktighetsgruppens forslag om att beslut ska vara i kraft tills vidare i stallet for en viss
tid skulle starka delaktigheten och ge trygghet for servicetagaren. | delaktighetsgruppens
rapport har man lyft upp att man sa langt som mojligt ska utga fran servicetagarens
onskemal da man gor upp serviceplanen och att man i beslutet behdver motivera tydligt
om avvikelser gors. Detta har tyvarr inte beaktats i forslaget. For ovrigt anser FDUV att
samtliga av delaktighetsgruppens rekommendationer borde fungera som utgangspunkt for
aven den har lagstiftningen, och mojliga avvikelser till det borde tydligt forklaras i lagens
forarbeten.

Resurskravet i personlig assistans utesluter manga personer med intellektuell
funktionsnedsattning. | praktiken har personlig assistans visat sig vara en tjanst som
framjar delaktighet och sjalvbestammande for manga med intellektuell
funktionsnedsattning nar tjansten genomfors med en lamplig serviceform. Till exempel
en person som inte har resurser att vara arbetsgivare ska inte heller vara det.

7. Vad vill du absolut bevara i propositionen och varfor (arendehelhet, paragraf,
punkt i motiveringen osv.)? Namn (kort) hogst tre saker.

1. Sarskilt stod/ Paragrafen innehaller viktiga serviceformer for personer med
intellektuell eller liknande funktionsnedsattning och tryggar det kunnande som
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idag finns inom specialomsorgsdistrikten. Sarskilt stod borde dock inte vara en
sistahandsservice. Det ar viktigt att sarskilt stod for delaktigheten och
multiprofessionellt stod trader i kraft 1.1.2023.

2. Traning/ Traning ar en grundlaggande tjanst for personer med intellektuell
funktionsnedsattning, sarskilt med tanke pa framjande av sjalvbestammanderatt,
delaktighet och for att stodja sjalvstandighet. Dessa tjanster bor vara subjektiva
och ska beviljas enligt denna speciallag.

3. Kortvarig omsorg/ Tjansten kortvarig omsorg ar en viktig tjanst eftersom den ska
mojliggora ett sa normalt liv som mojligt for familjerna och stoda dem att ta
hand om sina anhoriga med funktionsnedsattning. Det ar positivt att en storre
malgrupp an tidigare omfattas av paragrafen, vilket mojliggor att dven personer
inom autismspektrumet kommer att fa tillgang till tjansten. All kortvarig omsorg
ska alltid utga fran familjens behov, vilket innebér att det ska vara mojligt med
flexibla och skraddarsydda losningar.

8. Vad vill de absolut ta bort eller @ndra i propositionen och varfor (arendehelhet,
paragraf, punkt i motiveringen osv.)? Namn (kort) hogst tre saker.

1. Tillampningsomradet. Definitionen pa en person med funktionsnedsattning ar
alldeles for begransande eftersom den utesluter personer med lindrigare
intellektuell funktionsnedsattning och personer inom autismspektrumet.
Definitionen ar inte heller i enlighet med FN:s funktionshinderkonvention.

2. Resurskravet for personlig assistans (forutom arbetsgivarmodellen). Resurskravet
ar diskriminerande och strider mot FN:s funktionshinderkonvention.

3. Tjansternas oskaliga avgiftsborda. Avgiftsfria transporter borde erbjudas som en
del av traning, sarskilt stod, kortvarig omsorg samt dag- och arbetsverksamhet.
Barns boende utanfor hemmet innehaller dven oskaligt hoga avgifter.

9. Tar propositionen tillracklig hansyn till behoven hos barn med
funktionsnedsattning?

Till storsta delen.
| stora drag har behoven hos barn beaktats val i lagforslaget.

Barn och unga med lindrig intellektuell funktionsnedsattning eller inom
autismspektrumet kommer att drabbas av lagens allt for stranga tillampningsomrade.

| delaktighetsgruppens forslag fanns flera skrivelser som pa ett bra satt beaktar barns
behov som borde beaktas i lagforslaget. Till exempel i paragraf 5 borde omnamnandet av
barnets sprakliga och kulturella bakgrund samt beaktande av hela familjens stodbehov
laggas till.
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Det bor framkomma tydligare barnets ratt att i forsta hand bo med sin egen familj.
Boende utanfor hemmet ska anvandas forst sedan da alla andra l6sningar ar anvanda och
inte fungerar. Detta kunde fortydligas i lagforslaget. Vidare anser FDUV att det maximala
antalet barn pa boendeenhet i lagférslaget ar for stort och borde hogst vara fem.
Dessutom ar underhallskostnaderna for barns boende utanfor hemmet oskaligt hoga. |
ovrigt ser vi det som en positiv forbattring att det stiftas om barns boende utanfor
hemmet i funktionshinderservicelagen, vilket forhoppningsvis leder att barn med
funktionsnedsattning inte utan barnskyddsliga orsaker placeras inom barnskyddet.

Det ar en valkommen forbattring att barn som bor vaxelvist i framtiden har mojligheter
att fa bostaderna anpassade i bagge hemmen, men det har bor beaktas aven i fraga om
andra stodformer, som till exempel ekonomiskt stod for hjalpmedel samt stod for
rorlighet.

En forsamring ar att barn som bor inom familjevarden inte omfattas av korttidsvard.
Boendeformen borde inte begransa tillgang till korttidsvarden.

10. Kan de tjanster som foreslas i propositionen pa ett heltdackande sdtt mota
servicebehoven hos patienter med andningsforlamning?

Tar inte stallning.

Tillampningsomrade

11. Ar lagens tillimpningsomrade dndamalsenligt?

Nej.

FDUV anser att tillampningsomradet inte ar andamalsenligt. For att lagens syften ska
uppfyllas kravs flera korrigeringar i tillampningsomradet. Sammanslagningen av

handikappservicelagen och specialomsorgslagen far inte leda till férsamringar for
personer som idag far service via specialomsorgslagen.

Lagens tillampningsomrade ar en av lagforslagets viktigaste paragrafer eftersom den
paragrafen avgor vilka personer som har ratt att fa service enligt
funktionshinderservicelagen. | paragrafen ingar en definition med sex kriterier pa vad
som avses med en person med funktionsnedsattning. Var uppfattning ar att definitionen
ar valdigt begransande och att den i praktiken kommer att leda till att personer med
lindrig intellektuell funktionsnedsattning och neuropsykiatriska funktionsnedsattningar
kan bli utan stod. Idag ar det manga personer med till exempel autism och liknande
funktionsnedsattningar som blir utan stod och det har lagforslaget forbattrar inte deras
situation, snarare tvartom. For FDUV ar det viktigt att aven personer med lindrigare
intellektuell eller liknande funktionsnedsattning far service via
funktionshinderservicelagen. Trots att deras stodbehov inte alltid ar sa omfattande ar
stodet nodvandigt och aven om behovet inte ar dagligt utan kan till och med vara tva
ganger i manaden men nodvandigt for personen bor det omfattas av lagstiftningen. Om
stodbehovet ar langvarigt och aterkommande sa maste man fa tjanster via
funktionshinderlagen aven om stodbehovet ar lindrigt. Det har innebar att det finns en
uppenbar risk att personer forsatts i ojamlik stallning beroende pa hur stort stddbehov
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man har. Ett litet stodbehov som inte besvaras kan latt utvecklas till ett omfattande
stodbehov.

Korrigeringsbehoven ar foljande:

1. Tillampningsomradet maste vara i enlighet med FN:s funktionshinderkonvention.
Lagforslagets definition borde utga fran definitionen i artikel 1 i FN:s
funktionshinderkonvention. Dessutom alagger artikel 4 att konventionsstaterna
atar sig att sakerstalla och framja fullt forverkligande av alla manskliga
rattigheter och grundlaggande friheter for alla personer med
funktionsnedsattning utan diskriminering av nagot slag pa grund av
funktionsnedsattning.

2. Definition pa sex kriterier ar problematisk, forslaget i den forfallna
regeringspropositionen fran ar 2018 kunde anvandas i stallet. Definitionen i
lagforslaget ar bade begransande och svartolkad, vilket utgor en risk for att
personen med lindriga funktionsnedsattning inte omfattas. Dessutom ar
definitionen ny i en finlandsk kontext och i praktiken kommer det att vara
utmanande for socialarbetarna att tillampa paragrafen pa ett enhetligt satt.

3. Fran definitionen pa en person med funktionsnedsattning i punkt 1 saknas
omnamnandet av den sociala funktionsformagan. Att stoda den sociala
funktionsformagan ar viktig med tanke pa att uppna lagens syfte med att uppna
delaktighet och deltagande i samhallet for personer med funktionsnedsattning.
Aven sensoriska funktionsnedsattningar behover beaktas.

4. En vasentlig nedsattning av funktionsformagan i punkt 3 ar for begransande och
darfor borde ordet vasentlig strykas. Att forutsatta en vasentlig nedsattning av
funktionsformagan utesluter i praktiken personer med lindrigare
funktionsnedsattningar. En tillracklig forutsattning for att fa stod via lagen borde
vara att det uppstatt ett nodvandigt behov av hjalp och stéd pa grund av
funktionsnedsattningen. Det framkommer motiveringarna att en person med
vasentlig funktionsnedsattning begransar personen fran att skota sin personliga
hygien och forsvarar rorligheten pa ett satt sa att stod behdvs. Vi onskar att
specialmotiveringarna lyfter upp mangsidigare exempel. Specialmotiveringarna
borde ha skrivelse om att man far service via lagen nar man har pa grund av sin
funktionsnedsattning nodvandiga stodbehov i normal livsforing.’

5. Punkt 4 med alderbegransning nodvandig, men far inte leda till att dldre personer
med funktionsnedsattning blir utan stod. Det skulle vara oskaligt att an aldre
person med intellektuell funktionsnedsattning skulle bli tvingad att flytta fran sin
servicebostad.

6. | punkt 6 namns att behovet av hjalp stod och omsorg ska vara nodvandigt och
upprepat. Det ar viktigt att motiveringarna beaktar att behovet kan vara
langvarigt och mer sallan.
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Tjanster

12. Tar bestammelserna om traning, personlig assistans och sarskilt stod som helhet
betraktat tillracklig hansyn till behoven hos personer med funktionsnedsattning pa
olika satt?

Till storsta delen inte.

FDUV konstaterar att traning, personlig assistans och sarskilt stod ar tjanster som svarar
pa olika stodbehov och ar darfér utmanande att utvardera tillsammans. Dessa tjanster
ska beviljas sa att de svarar pa personens individuella behov och inte utga fran personens
formagor.

13. Ar innehallet i de paragrafer som giller traning (7-8 §) andamalsenligt?
Till storsta delen.

FDUV anser att 7-8 § ar nodvandiga paragrafer som behovs for att uppvaga de tjanster
som nu finns i specialomsorgslagen. Traning ar en grundlaggande tjanst for personer med
intellektuell funktionsnedsattning, sarskilt med tanke pa framjande av
sjalvbestammanderatt, delaktighet och for att stodja sjalvstandighet. Dessa tjanster bor
vara subjektiva och ska beviljas enligt denna speciallag.

Kommentarer pa 7§ Traning:

Traning ar enligt paragrafen en malinriktad service som ges for viss tid. FDUV betonar
vikten av att servicen anpassas enligt individuella behov och darmed kan behovet aven
vara langvarigt, vilket beaktades battre i den forfallna regeringspropositionen fran ar
2018. Behovet av langvarig traning galler till exempel sprak- och kommunikationstraning
som ofta ges under en langre tid. Det ar aven viktigt att sprak- och
kommunikationstraning ges av en person med lamplig utbildning, vilket kunde fortydligas
i motiveringarna.

Vi ar ocksa oroliga for att begrepp som kommunikation, vaxelverkan och deltagande
blandas ihop och forblir otydliga. Dessa begrepp och vad de innebar borde fortydligas i
saval som paragrafen om traning och sarskilt stod.

Det forblir oklart vilka tjanster fran handikappservicelagen respektive
specialomsorgslagen som ska anordnas via den har paragrafen. Pa vilket satt forhaller sig
medicinsk rehabilitering och kommunikationstraning via funktionshinderservicelagen till
varandra? Paragrafen kunde fortydligas genom en lista av tjanster som omfattas samt
med exempel i motiveringarna. Till exempel traning for personer med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar borde omfattas av paragrafen. Vi poangterar vidare att utover
traditionella former av traning, kunde aven andra former av traning ordnas via
paragrafen nar det individuella behovet kraver det.

Dessutom ar det en uppenbar brist nar det galler traning infor arbetslivet att den
servicen inte ingar i paragrafen. For att personer med intellektuell funktionsnedsattning
ska ha en reell mojlighet att fa arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden och uppna arbete
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med l6n behovs traning. Servicen borde vara en subjektiv rattighet och inte beviljas via
socialvardslagen som en anslagsbunden tjanst.

Enligt FDUV borde aven anhoriga och narstaende vara berattigade till traning, vilket
borde framga tydligare ur bade lagtexten och motiveringarna. Det maste finnas stod aven
for familjemedlemmarna att anpassa sig till betydande livsforandringar,
kommunikationstraning och flyttforberedelse.

Kommentarer pa 8 § Tillhandahallande av traning:

En klar forsamring i jamforelse med den forfallna regeringspropositionen fran ar 2018 ar
att avgiftsfria transporter inte ingar. FDUV foreslar att avgiftsfria transporter erbjuds
som en del av servicen.

FDUV vill framhalla att gruppservice inte far bli det enda alternativet. Det ar fortfarande
vanligt att personer med intellektuell funktionsnedsattning erbjuds tjanster i grupp,

sasom gruppboende och dagverksamhet trots att manga 6nskar mer individuella tjanster.
Darfor ar det ytterst viktigt att tjansterna maste utga fran personens individuella behov.

Traningen kan enligt paragrafen aven genomforas som distansservice, vilket kan bidra till
flexiblare l6sningar. Vi vill dock lyfta fram att ifall servicen ordnas pa distans ar det
viktigt att den ordnas endast ifall det ar i enlighet med personens basta. Dessutom ar det
viktigt att sakerstalla att personen far tillrackligt med stéd och att personen har gett sitt
samtycke till distansservicen.

14. | propositionen forutsatter ordnande av sa kallad rehabiliterande
smabarnspedagogik som traning enligt lagen om funktionshinderservice att det
foreskrivs om avgiftsfrihet for servicen i lagen om klientavgifter inom
smabarnspedagogiken och att den inkomst av klientavgifterna som kommunerna
forlorar arligen ersatts kommunerna som en del av den statsandel som kan anvandas
for denna proposition.

Ar det dndamaélsenligt att ordna smabarnspedagogik som funktionshinderservice?
Nej.

Rehabiliterande smabarnspedagogik erbjuds idag via specialomsorgslagen som en
avgiftsfri tjanst med avgiftsfria transporter. Enligt lagforslaget skulle den rehabiliterande
smabarnspedagogiken ordnas via funktionshindersservicelagens paragraf om traning
samtidigt skulle en storre grupp an tidigare omfattas av tjansten. Det har skulle innebara
arliga merkostnader pa 3,8 miljoner euro i aret. Enligt forslaget paverkas inte innehallet
i tjansten, utan kostnaderna uppstar framst i form av klientavgifter.

Enligt lagforslaget kunde rehabiliterande smabarnspedagogik alternativt ordnas via lagen
om smabarnspedagogik. Da skulle avgifterna faststallas pa samma villkor som for andra
barn och vara bundna till foraldrarnas inkomster. Det har alternativet skulle
uppskattningsvis leda till inbesparingar pa 2,3 miljoner euro. Enligt FDUV:s bedémning
skulle detta alternativ inte i markbar utstrackning leda till att barn med
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funktionsnedsattning blir utan smabarnspedagogik om avgifterna beaktar foraldrarnas
inkomster samt skyldigheten att sanka avgiften om familjens ekonomiska situation kraver
det. For bade lagens tillampare och anvandare skulle det vara tydligt om innehallet och
stodbehovet av smabarspedagogik beviljas enbart via lagen om smabarnspedagogik. Fran
augusti 2022 tas trestegsstodet inom smabarnspedagogiken i bruk, vilket dven kan bli ett
viktigt stod for barn med funktionsnedsattning.

I lagen om smabarnspedagogik finns inga bestammelser om transporter. For en del
familjer som har barn med funktionsnedsattning kan avgiftsfria transporter ha stor
betydelse och darfor borde detta beaktas i paragrafen om stod for rorligheten nar
familjen har ett uppenbart behov och det ar i enlighet med barnets basta.

Ifall rehabiliterande smabarnspedagogik i stallet ingar i lagen som smabarnspedagogik,
skulle det uppskattningsvis leda till inbesparingar pa 2,3 miljoner euro. FDUV anser att
de inbesparade medlen i sa fall anvands pa tjanster i lagforslaget som framjar barnens
och familjernas stodbehov. Medlen kunde riktas till bland annat personlig assistans och
paragrafen om sarskilt stod, som kunde pa ett markbart stoda stéda barnens utveckling
och delaktighet i samhallet.

15. Ar innehallet i de paragrafer som giller personlig assistans (9-11 §)
andamalsenligt?

Till storsta delen inte.

Enligt gallande lag ska en person med funktionsnedsattning ha resurser att definiera
assistansens innehall. FDUV anser att det sa kallade ”resurskravet” ar diskriminerande
och forsatter funktionshindergrupper i en ojamlik situation, sarskilt personer med
intellektuell och liknande funktionsnedsattning, aven om personlig assistans markbart
kunde framja deras ratt till ett sjalvstandigt liv pa jamlika villkor. Resurskravet strider
dessutom mot FN:s funktionshinderkonventions artikel 19 och den allmanna
kommentaren nummer fem om ett sjalvstandigt liv och att vara inkluderad i
samhallsgemenskapen.

| lagforslaget kvarstar alltsa resurskravet, men formuleringen har andrats och troskeln
har sankts. | lagforslaget betonas personens forutsattningar att uttrycka sin vilja, men
det utesluter inte det faktum att ett resurskrav kvarstar.

Vi foreslar darfor att foljande mening stryks fran § 9:

”att personen med funktionsnedsattning sjalvstandigt eller med assistans kan uttrycka sin
vilja nar det galler assistansens innehall.”

Genom att slopa namnda mening framjas mojligheterna for personer med intellektuell
funktionsnedsattning att fa personlig assistans. Den personliga assistansen ska ocksa vid
behov omfatta delar av vard, omsorg och tillsyn (inkluderat 6vervakning), for annars
riskerar den helhet av tjanster som personer med utvecklingsstorning har behov av att
splittras. Daremot ska personlig assistans inte ersatta professionell omsorg och sjukvard.
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Personlig assistans ska vara ett alternativ for alla personer med funktionsnedsattning
oberoende av diagnos, vilket skulle var i linje med lagens syfte.

Den gallande rattspraxisen har visat att personer med intellektuell funktionsnedsattning
sallan beviljas personlig assistans. Om de beviljas galler det oftast for fritidsaktiviteter
men inte for assistans i hemmet. Detta innebar att personer med intellektuell eller
liknande funktionsnedsattning inte har mojlighet att pa jamlika grunder fa stod for det
egna livet. Vi har sett manga medlemmar fa ett mer sjalvstandigt och innehallsrikt liv
tack vare personlig assistans. Vi papekar vidare att den ursprungliga tanken bakom den
nya funktionshinderservicelagen var att ta bort den sa kallade resursbegransningen,
vilket tidigare aven understoddes av flera funktionshinderorganisationer. Motsvarande
begransning finns inte heller i de ovriga nordiska landerna. | sjalva verket finns det flera
lander som beviljar personlig assistans till personer med stora stodbehov, inklusive
personer med intellektuell funktionsnedsattning.

CRPD-kommittén, som ar ett 6vervakningsorgan for FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning, har tagit i april 2022 stallning till ett fall fran
Finland. Klaganden ar en vuxen person med intellektuell funktionsnedsattning som blev
nekad personlig assistans till sitt hem ar 2014. Assistansen beviljades enbart for
aktiviteter utanfor hemmet. Gruppboende svarade inte mot den har personens behov och
pa grund av att personlig assistans inte beviljades kunde personen inte flytta hemifran.
Personen i fraga har intellektuell funktionsnedséattning. Enligt kommitténs beslut har
Finland brutit mot FN-konventionens artikel 19 Ratt att leva sjalvstandigt och att delta i
samhallet samt artikel 5 Jamlikhet och icke-diskriminering. Finland maste nu trygga den
klagandes ratt till att leva ett sjalvstandigt liv. Dessutom har Finland en skyldighet att ta
till atgarder som forhindrar att denna diskriminering sker igen, bland annat genom att se
over lagstiftningen. Inom sex manader ska Finland 6verlamna en skriftlig rapport om sina
atgarder.

Den personliga assistansen ar en av de viktigaste tjansterna som mojliggor ett
sjalvstandigt liv for alla manniskor. Dagens varierande tolkningsproblem samt
skyldigheter pa basis av FN:s funktionshinderkonvention staller vissa krav pa den nya
lagen och regleringen av personlig assistans. Personer med intellektuell eller liknande
funktionsnedsattning har ocksa ratt till ett sjalvstandigt liv och det finns manga
mojligheter att stodja dem till sjalvbestammande, till exempel med olika
kommunikationshjalpmedel och genom att utveckla metoden stod for beslutsfattande.
Om resurskravet kvarstar i lagen skulle det vara viktigt att kommunikationssatten
specificeras i motiveringarna och aven kropps- och gestsprak omfattas. FDUV vill
dessutom poangtera att det ar oerhort viktigt att ratten till assistans pa sitt eget
modersmal beaktas i lagforslaget.

Personlig assistans kan ordnas pa flera olika satt och ska vara ett alternativ for alla
personer med funktionsnedsattning oberoende av diagnos. Arbetsgivarmodellen fungerar
inte for alla och i den modellen skulle resurskravet oberoende finnas kvar. | de ovriga
modellerna bor resurskravet slopas. En klar forbattring i lagforslaget ar att
valfardsomradet maste tillhandahalla alla former av personlig assistans, vilket FDUV
understoder.
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Vi kanner aven till oron for att det inte finns tillracklig med assistenter. Det kan bero pa
de daliga lonerna och osakra arbetsforhallandena. Detta borde atgardas genom
gemensamma stravanden for battre arbetsforhallanden. Vi kan inte utesluta en grupp pa
grund av detta.

Vi vill ytterligare betona att traning och sarskilt stod ar olika serviceformer som svarar pa
helt andra behov och kan darfor inte ses om ersattande tjanster for personlig assistans.
Om resurskravet kvarstar i lagforslaget ar det synnerligen viktigt att det erbjuds
ersattande stod for personer som inte uppfyller resurskravet. Enligt lagforslaget ska
personer som inte uppfyller resurskravet erbjudas stod via sarskilt stod for delaktigheten
som ges av en yrkesutbildad person. FDUV oroar sig for att det under den radande
arbetskraftbristen inom social- och halsovarden inte finns tillrackligt med yrkesutbildade
personer att ge den har servicen. Dessutom medfor stodet som ges av yrkesutbildad
person hogre utgifter i jamforelse med timlonen for en personlig assistent.

Dessutom ar det viktigt att en familjemedlem av sarskilda skal kan fungera som personlig
assistent.

FDUV anser aven att personlig assistans bor vara avgiftsfri oberoende hur assistansen
forverkligas, for att trygga jamlik tillgang till tjansten.

16. Ar innehallet i de paragrafer som giller sarskilt stod (12-13 §) andamalsenligt?
Till storsta delen.

FDUV anser att paragrafen om sarskilt stod ar en viktig och nodvandig paragraf, men den
behover utvecklas och fortydligas. Sarskilt personer med intellektuell eller liknande
funktionsnedsattning kunde dra stor nytta av servicen. Paragrafen bestar av tre olika
serviceformer: sarskilt stod for delaktigheten, stod i att fatta beslut och
multiprofessionellt stod. Eftersom det har ar tre ganska olika serviceformer foreslar vi att
det for tydlighetens skull att det stiftas om dessa serviceformer i tre separata paragrafer.

Enligt forslaget trader paragrafens punkt 1 (sarskilt stod delaktigheten) och punkt 2 (stod
i beslutsfattande) i kraft forst fran och med ar 2025, vilket forsatter manga personer i en
utsatt position. Sarskilt nar det galler sarskilt stod for delaktigheten anser vi att det ar
ytterst viktigt att tjansten trader i kraft 1.1.2023. det finns en uppenbar risk for att
personer som beviljas sarskilt stod for delaktigheten blir utan stod under en period pa tva
ar. ldag beviljas stodpersoner via specialomsorgslagen och det finns aven risk for att den
servicen inte beviljas forran ar 2025. Gallande stod i beslutsfattande ar det motiverat att
tjansten trader i kraft forst ar 2025, eftersom det tar tid att genomféra en helt ny tjanst
(och tjansten maste utvecklas, garna i samarbete med funktionshinderorganisationer).
For att kunna stodja pa basta satt behover myndigheterna erbjuda traning och utbildning
i att stodja vid beslutsfattande, vilket tredje sektorn kunde bista med.

Dessutom anser vi att sarskilt stod inte borde begransas till att vara en sistahandsservice,
eftersom det kommer att begransa mojligheten att fa service via lagen. Sarskilt stod
svarar pa stodbehov som ar nédvandiga och framjar delaktighet och borde darfor inte
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vara en sistahandsservice. Detta kan innebara att personer som ar i behov av sarskilt stod
far vanta onodigt lange pa beviljande av stodet.

Namnet pa paragrafen ar problematiskt eftersom samma begrepp ingar aven i lagen om
smabarnspedagogik. For att undvika oklarheter och sammanblandningar finns det skal att
andra namnet pa paragrafen.

17. Behover det foreskrivas om sarskilt stod for delaktigheten som en tjanst (12§ 2
mom. 1 punkten).

Ja.

Sarskilt stod for delaktigheten ar en synnerligen viktig tjanst i det fall som resurskravet
for personlig assistans kvarstar.

Enligt paragrafen ska servicen ges av en yrkesutbildad person inom social- och
halsovarden. Vi stéller oss dock fragande till om det finns tillrackligt med personal som
kan ge den har servicen nar det allmant rader personalbrist inom social- och halsovarden.
Det kan aven finnas situationer nar sarskilt stod for delaktigheten kan ges av en person
som inte ar en yrkesutbildad person. Att anlita yrkesutbildad personal jamfort med
personlig assistans kommer att utgora extra kostnader. Dessutom kan den varierande
tillgangen till personal leda till servicen inte finns tillganglig for alla i hela landet.

Att servicen ges som en sistahandsservice ar problematiskt. Till exempel personer som
bor pa boendeenheter eller deltar i dagverksamhet kan behdva individuellt stod for
delaktigheten, men kan bli utan stod nar servicen ges som en sistahandsservice.

Vi vill aven lyfta fram vikten av mojligheten att fa servicen i sitt eget hem, till exempel
pa en boendeenhet eller i sitt barndomshem. Aven dessa personer maste ha ritt till en
meningsfull sysselsattning pa fritiden.

Vi foreslar daven att sarskilt stod for delaktigheten borde beviljas for minst 30 timmar i
manaden (om inte ett mindre timantal svarar mot det individuella stddbehovet) pa
samma satt som i personlig assistans.

18. Behover det foreskrivas om stod i att fatta beslut som en tjanst (12 § 2 mom. 2
punkten)?

Ja.

FDUV understoder forslaget om stod i att fatta beslut ingar i lagstiftningen, eftersom det
ar en tjanst som framjar sjalvbestammande for personer med intellektuell
funktionsnedsattning. Enligt FN:s funktionshinderkonvention forutsatts aven av
konventionsstaterna att stod i att fatta beslut ingar i den nationella lagstiftningen.

Vi vill ocksa poangtera att anhoriga och narstaende kan ha en central roll, men det ar
viktigt att det finns flera narstaende involverade som ett stod for personen, vilket borde
fortydligas i lagforslaget. Dessutom maste ratten till stod for beslutsfattande tryggas for
de personer som inte har anhoriga eller andra narstaende personer som stod i detta,
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vilket borde specificeras i lagforslaget. Det kan vidare vara svart for en person att fa
servicen ifall ingen stoder personen att ansoka om den, darfor borde socialarbetarna ha
ett sarskilt ansvar for att hjalpa personer som behover servicen att ansoka om den.

Enligt lagforslaget beviljas stod i att fatta beslut endast i livets viktigaste
beslutssituationer, vilka ar begransat definierade enligt forslaget. FDUV anser vidare att
stod i att fatta beslut aven kunde inga som tjanst i annan service an beslutssituationer.
Dessutom skulle det vara viktigt att beakta personens egna asikter om vilka
beslutssituationer som ar viktiga som hen behover stod i.

For att kunna stodja pa basta satt behdver myndigheterna erbjuda traning och utbildning
for dem som kommer att stodja vid beslutsfattande. Denna utbildning kunde utvecklas i
samarbete med funktionshinderorganisationer. Dessutom ar det problematiskt att ordet
”stodperson” anvands for att beskriva den person som ger stod i att fatta beslut,
eftersom det redan finns en annan tjanst som gar under samma namn.

19. Behover det foreskrivas om kravande multiprofessionellt stod som en tjanst (12 §
2 mom. 3 punkten)?

Ja.

Kravande multiprofessionellt stod ar viktigt for att trygga det multiprofessionella stodet
som idag beviljas via specialomsorgslagen. Det ar viktigt att gransdragningen mellan
social- och hélsovard ar tydlig, vem som har anordnaransvar och vem som har ansvar for
vilka beslut.

I motiveringarna behandlas behovet for stodet snavt. Vid sidan av utmanande beteende
kunde aven andra exempel lyftas upp.

| motiveringarna behover aven beaktas att barn och unga kan vara i behov av tjansten,
till exempel som krisvard. Dessutom vill vi poangtera vikten av att tjansten i férsta hand
ges dar personen bor och verkar, for att undvika institutionalisering. Valfardsomradena
maste aven reservera tillrackligt med resurser for tjansten och organisera servicen sa den
inte leder till permanent institutionsvard.

20. Ar helheten av paragrafer om stod for boendet (14-17 §) andamalsenlig?
Till storsta delen.

Paragrafen ar for snav och innehaller flera forsamringar i jamférelse med
regeringspropositionen fran ar 2018.

1. Val av boendeform

Enlig FN:s funktionshinderkonvention har alla personer med funktionsnedsattning ratt att
valja var, hur och med vem man vill bo. Att sjalv bestamma hur man bor hor till de
grundlaggande rattigheterna och borde skrivas in pa paragrafniva som i lagférslaget fran
ar 2018. Val av boendeform ska utga fran personens egna onskemal och individuella
behov. Personens egna formagor, resurser och styrkor tas i beaktande i planeringen av
boendeformen. Val av boendeform maste handla om ett riktigt val och det far inte bli sa
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att personen inte ges reella valmaéjligheter, till exempel att valet sker mellan tva
gruppbostader. Dessutom vill vi lyfta fram att sjalv bestamma var, hur och med vem man
bor med ar grundlaggande rattigheter som borde beaktas. En funktionsnedsattning far
inte per automatik leda till att du ska bo pa ett visst satt separat fran andra manniskor,
eller till att du maste bo tillsammans med andra personer med funktionsnedsattning.
Méanniskor maste fortfarande flytta efter tjanster och anpassa sina behov efter vad som
erbjuds, det har hoppas vi att inte forekommer i framtiden. Vi vill ytterligare poangtera
att det ar viktigt att starka kunskapen om behoven i narsamhallet hos personer med
intellektuell funktionsnedsattning. De flesta tjanster ska i framtiden erbjudas dar man
bor.

2. Individuella och skrdddarsydda tjédnster

Vi vill poangtera att stodet i forsta hand maste erbjudas i det egna hemmet. Tjansterna
kring stodet och boendet maste sarskiljas fran sjalva bostaden. Tjansterna maste
utvecklas sa att de verkligen utgar fran personens behov och ar skraddarsydda. Vi ser att
det finns risker att personer som endast behover lite stod blir helt utan. Det ar inte
andamalsenligt att de far servicen via socialvardslagen. Stod for boende borde vid sidan
av stod och hjalp i de dagliga sysslorna inbegripa de tjanster som en person med
funktionsnedsattning behdver for att framja och uppratthalla halsa och valfarden samt
for att mojliggora delaktighet, kommunikation och familjeliv. Det har framkom tydligt i
lagforslaget fran ar 2018. FDUV papekar vidare att gruppboende inte lampar sig for alla
och att tjansterna alltid ska planeras utifran det individuella behovet, med beaktande av
personens livssituation, egna 6nskemal och kultur.

3. Flyttningsférberedelse mdste beaktas

Det ar viktigt att i samband med att personer ska flytta fran sitt barndomshem att det
erbjuds flyttningsférberedelse. En val genomford flyttningsforberedelse ger bade
information och valmojligheter for den som flyttar och for familjen. Valfardsomraden
borde ge stdd i den har processen med bade flyttforberedelse och hjalp med att hitta en
egen bostad. Det 6kar ocksa sjalvbestammande och delaktighet.

4. Upphandling
Problemet nar man upphandlar tjanster ar att den som berors ar inte part och kan inte
heller soka andring utan det ar kommunen eller serviceproducenten som kan forhandla
om tjansterna.

5.Vikten av ldttillgdnglig service, dven pd svenska

Nar man planerar boende for personer med funktionsnedsattning maste man beakta att
service och tjanster ar lattillgangliga. De flesta manniskor vill bo som andra och darfor
inte bygga upp segregerande lGsningar utan i stallet utga fran det normala
bostadsutbudet. | stallet for att bygga stora servicehelheter borde man utveckla stodet
till hemmet. Det ar aven viktigt att sakerstalla att boendetjanster finns pa det egna
modersmalet och att det ocksa finns alternativ pa svenska.

6.Tillgdngligt boende
En klar forbattring ar att tillgangligt boende kan beviljas i situationer med vaxelvist
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boende till barnets bada adresser som bor vaxelvist hos sina foraldrar, dessa familjer
borde aven beaktas i lagens andra paragrafer.

21. Ar bestimmelsen om boende utanfor hemmet for barn med funktionsnedsittning
andamalsenlig?

Till storsta delen.

Vi foreslar att skrivelserna om barns boende i 14.4 § sammanslas med paragraf 15 § till en
ny paragraf vid namn Barns boende, i enlighet med den forfallna regeringspropositionen
fran ar 2018. Det hér starker tanken om att stodet i forsta hand ges i det egna hemmet
framom utanfor hemmet. Vi vill vidare poangtera vikten av att lagen innehaller skrivelser
om barns boende utanfor hemmet for att tydliggora gransdragningen till barnskyddet.

Vi anser att utgangspunkten bor vara att barnen ska fa vaxa upp i sin egen familj, med
det stod de behover pa sitt modersmal och att hela familjen omfattas av stodet. Om
barnet inte kan bo hos sin familj bor boendet i forsta hand arrangeras genom
familjevard. Om detta inte fungerar kan ett smagruppshem vara ett alternativ. Speciellt
viktigt ar det att foraldrarna och de dvriga familjemedlemmarna far stod i hur de ska
hantera vardagen. De tjanster som stoder familjerna att orka i vardagen bor utga fran
familjens specifika behov sasom stadhjalp och barnvakt under kvallstid. Stodet till
familjerna borde ordnas sa att det ar mojligt for familjerna att férvarvsarbeta. Stodet
behdver vara flexibelt, utga fran familjens individuella behov och vid ratt tidpunkt da
familjen verkligen behover det. Om familjerna inte far det stod det de behover kan det
pa sikt resultera i att barnfamiljerna inte orkar skota sina barn hemma och soker andra
alternativ. Samtidigt 6kar behovet av olika typer av avlastning. Aven familjevard onskas
mer an vad som kan erbjudas pa grund av svarigheter att hitta stodfamiljer i
Svenskfinland. Trots att den nya socialvardslagen ska trygga familjernas ratt till
hemservice har flera fatt avslag trots att familjen behovt stod. Vi vill betona att
forebyggande insatser i form av hemservice och avlastning ar ofta formanligare an tyngre
vard i ett senare skede. Dessutom stoder "tidigt stod” (eng. early intervention) barnets
ratt och mojlighet att vaxa upp som vilket annat barn som helst, som en del av en familj.

Enligt lagforslaget kan maximiantalet barn pa en boendeenhet uppga till hogst 7 barn.
FDUV anser att maximiantalet barn pa enhet kan hogst vara 5 barn. Dessutom borde
barnets behov avgéra hur manga barn som kan bo pa en enhet (i praktiken kan
maximiantalet vara lagre an 5).

FDUV anser att avgiften for barns boende utanfor hemmet blir oskaligt stort ifall
avgifterna bestams enligt lagen om underhall for barn. Avgiftsbérdan skulle darmed 6ka
markbart for dessa familjer. Skaliga kostnader ar viktiga for att garantera att barn med
funktionsnedsattning far optimalt stod i ratt tid. Familjer med barn som har
funktionsnedsattning och som ar i behov av stod, ar sallan i samma situation som familjer
inom barnskyddet

22. Ar paragrafen om kortvarig omsorg (18 §) andamalsenlig till sitt innehall?

Till storsta delen.
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Tjansten kortvarig omsorg ar en viktig tjanst eftersom den ska mojliggora ett sa normalt
liv som mojligt for familjerna och stoda dem att ta hand om sina anhoriga med
funktionsnedsattning. Det ar positivt att en storre malgrupp an tidigare omfattas av
paragrafen, vilket mojliggor att aven personer inom autismspektrumet kommer att fa
tillgang till tjansten.

All kortvarig omsorg ska alltid utga fran familjens behov, vilket innebar att det ska vara
mojligt med flexibla och skraddarsydda l6sningar. FDUV anser att det ar problematiskt
att paragrafen enbart inbegriper de personer som bor med den egna familjen eller nagon
annan narstaende person. Aven personer som bor inom familjevarden maste ha ratt till
kortvarig omsorg. Vi understoder 2018 ars lagforslag att kortvarig omsorg beviljas
oberoende av boendeform.

En annan forsamring ar att avgiftsfria transporter inte ingar. FDUV anser att avgiftsfria
transporter borde erbjudas som en del av servicen.

Vi vill dven betona vikten av att fa kortvarig omsorg pa sitt eget modersmal och i sin
egen narmiljo. Det maste vara mojligt att fa kortvarig omsorg aven pa svenska.

Vi foreslar dven att for- och eftermiddagsvard beviljas via funktionshinderservicelagen
som korttidsvard enligt forslaget i regeringspropositionen fran ar 2018, nar behovet
kraver det. Under nuvarande lagstiftning ar det etablerade praxis att for- och
eftermiddagsvard beviljas som en avgiftsfri tjanst aven for elever pa arskurs tre och
uppat.

23. Ar det dandamalsenligt att foreskriva om dagverksamhet (19 §) i lagen om
funktionshinderservice?

Ja.

FDUV anser att det ar viktigt att dagverksamheten ingar som en tjanst i
funktionshinderservicelagen. Det behover finnas verksamhet som mojliggor delaktighet i
samhallet aven for personer med stora stodbehov. Innehallet i verksamheten ska
mojliggora individens delaktighet och starka inflytandet. Dessutom ska innehallet
utformas enligt individuella behov och foljas upp. Tillrackliga resurser bor reserveras for
stodjandet av kommunikationen och for ordnandet av en tillrackligt mangsidig och
meningsfull verksamhet. | motiveringarna kunde darfor tydligare framga hur kvaliteten i
verksamheten forsakras.

Enligt lagforslaget erbjuds dagverksamhet endast de personer som ar i arbetsfor alder,
som ar arbetsoformogna och om personen inte kan delta i arbetsverksamhet. Det innebar
att det i framtiden inte ar mojligt att samtidigt delta i bade dag- och arbetsverksamhet.
FDUV anser att det har ar problematiskt eftersom det idag ar mycket vanligt att personer
med intellektuell funktionsnedsattning jobbar nagra dagar i veckan inom
arbetsverksamheten och resten inom dagverksamheten. Enligt det nuvarande forslaget ar
det inte mojligt att i fortsattningen flexibelt kombinera arbetsverksamhet med
dagverksamhet. Vi ser uppenbara risker med paragrafens begransningar och i varsta fall
kan det leda till att personer med funktionsnedsattning automatiskt ansoker om sjuk- och
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invalidpension i stallet for att strava mot arbete med lon. Detta ar ocksa i konflikt med
Regeringen Sanna Marins program som har som mal att framja sysselsattningen av
partiellt arbetsfora.

I all verksamhet ar det viktigt att utga fran individens behov och darfér kunde det vid
sarskilda skal vara befogat att dven aldre personer som inte ar i arbetsfor alder kunde ha
mojlighet att delta i verksamheten. For en del ar den har verksamheten central med
tanke pa att uppratthalla funktionsférmagan och de sociala relationerna.

Idag erbjuds bade arbetsverksamhet och arbetstraning som subjektiva rattigheter via
specialomsorgslagen, vilket borde fortsatta aven i framtiden. Det finns uppenbara risker
med att dessa tjanster beviljas som anslagsbundna tjanster via socialvardslagen.

Det ar ytterligt viktigt att avgiftsfria transporten ingar i servicen dven i framtiden. En
person med funktionsnedsattning kan ha behov av att delta i dagverksamhet fem ganger i
veckan och ifall sjalvrisken maste betalas sjalv kan det utgora ett hinder for att delta i
verksamheten. Vi vill dessutom betona vikten av att verksamheten maste erbjudas pa det
egna modersmalet.

Vi understoder forslaget att dagverksamhet kan genomforas som personlig service.
Servicen kan ocksa tillhandahallas pa distans, forutsatt att det ar i personens intresse och
att personen sjalv godkanner den losningen.

24. Ar det andamalsenligt att det inte foreskrivs om arbetsverksamhet och
sysselsattningsstodjande verksamhet i lagen om funktionshinderservice, om det
foreskrivs om detta i socialvardslagen eller nagon annan lag?

Nej.

Ratten till att delta i arbetsverksamhet forsamras avsevart ifall servicen ingar i
socialvardslagen eftersom tjansten i sa fall inte ar en subjektiv rattighet. Dessutom ar
den antagligen i sa fall anslagsbunden och avgiftsbelagd for personen med
funktionsnedsattning. Vi anser att arbetsverksamhet ar fragan om en specialservice som
svarar pa sarskilda behov som uppstatt med anledning av funktionsnedsattningen. Ifall
bade dag- och arbetsverksamhet ingar i samma speciallag underlattas flexibel
kombination av tjansterna.

Aven i framtiden borde personer som deltar i arbetsverksamhet fa en skilig erséattning for
utfort arbete. Dessutom borde avgiftsfria transporter inga tjansten enligt nuvarande
praxis.

25. Behover formerna for tillhandahallande av stod for rorligheten goras mangsidigare
pa det satt som foreslas i 22 §?

Till storsta delen.

FDUV valkomnar de mer flexibla och mangsidiga anordningssatt som ingar i lagforslaget.
Men det &r sist och slutligen valfardsomradena som beslutar om de olika
anordningssatten. Det ar viktigt att paragrafen beaktar personens egna onskemal om
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anordningssatt. Motiveringarna tydliggor aven att personer med kognitiv
funktionsnedsattning kan ha behov att fa stod for rorligheten och att de kan behdva hjalp
vid slutdestinationen.

Ur ett svensksprakigt funktionshinderperspektiv ar det oerhort viktigt att forstarka
mojligheten eller “ratten” till att anvanda bekant chauffér som anordningssatt. Pa det
har sattet kan service pa det egna modersmalet tryggas i storre utstrackning. Dessutom
ar det viktigt att personerna som jobbar inom fardtjansten har tillrackligt kunnande om
personer med intellektuell funktionsnedsattning och deras behov. Vi ser det aven som
viktigt att mojlighet till ledsagarservice lyfts upp.

Nar val av stod for rorligheten valjs ar det viktigt att utga fran det individuella behovet.
Bedomningen av behovet borde alltid grunda sig pa personens egna mojligheter att
anvanda kollektiv trafik. Personer med intellektuell eller liknande funktionsnedsattning
kan utover fysiska svarigheter dven uppleva olika kognitiva svarigheter, sasom svarigheter
med att forsta och hantera olika situationer samt ha gestaltningssvarigheter eller vara
sinneskansliga.

Vi onskar ocksa att man dvervager att i motiveringen till paragrafen om stod for
rorligheten ta in ett omnamnande om att stod for rorligheten enligt klientens onskan kan
beviljas att galla ocksa under semesterresor utomlands. Enligt vad FDUV erfarit har
denna fraga lyfts upp aven i besvar till forvaltningsdomstol. En sadan skrivning skulle ge
klienten mojlighet att under sin semester se mer av omgivningarna eller t.ex. besoka
anhoriga i ett annat nordiskt land. Det skulle aven bidra till att forverkliga den jamlikhet
med icke-funktionshindrade som ar en av principerna i lagforslaget. Ett sadant
omnamnande i motiveringen skulle inte nodvandigtvis innebara beviljande av en storre
mangd stod for rorligheten an annars, utan kunde beviljas som en tillaggsmojlighet som
fogas till den mangd stod som klienten annars beviljas. Det kunde ocksa uttryckas i
eurobelopp, sa att stodet till ett visst belopp skulle fa anvandas utomlands.

26. Vad anser ni om bestammelserna om mangden stod for rorligheten (23 §) och
stodets omfattning (24 §)?

FDUV betonar vikten av att avgiftsfria transporter ingar i tjansterna dag- och
arbetsverksamhet, kortvarig omsorg, traning och sarskilt stod i enlighet med lagforslaget
fran ar 2018. Ifall familjerna maste sta for sjalvrisken for att delta i dessa tjanster
kommer deras ekonomiska situation forsamras markbart.

Nar mangden av stod for rorligheten faststalls ar det viktigt att utga fran de individuella
behoven. Behovet av mangden resor kan darmed vara storre an paragrafens minimikrav.

27. Ar paragrafen om ekonomiskt stod (25 §) andamélsenlig?
Till storsta delen.

FDUV anser att det inte ar motiverat att endast halften av kostnaderna for anskaffning av
tekniska losningar och redskap ersatts av valfardsomradet. Hela summan borde ersattas
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eller atminstone skillnaden till ett redskap som anvands av personer som inte har
funktionsnedsattning. Till exempel skillnaden mellan en vanlig cykel och en specialcykel.

Utover ekonomiskt stod for fritid vore det andamalsenligt att ocksa kunna fa stod for
framjandet av hélsa och valmaende.

28. Lagen om funktionshinderservice behandlas i riksdagen hosten 2022. Lagen avses
trada i kraft den 1 januari 2023. Syftet med Gvergangsbestammelserna ar att ge
valfardsomradena tid att verkstdlla lagen. | det inledande skedet krdvs det mycket
ekonomiska resurser och personalresurser for att fa besluten att stamma overens
med den nya lagen. Darfor trader de nya bestammelserna om sarskilt stod for
delaktigheten och stod i att fatta beslut i kraft forst den 1 januari 2025.

Underlattar ikrafttradande- och overgangsbestammelserna (33 och 34 §)
verkstalligheten av lagen?

Inte tillrackligt.

Vi foreslar att stod for delaktigheten trader i kraft 1.1.2023. Det ar motiverat att stod i
beslutsfattande trader i kraft 1.1.2025 sa att valfardsomradena har tillrackligt med tid
att planera genomforandet av tjansten.

Specialomsorgslagen

29. Motsvarar de bestammelser om starkt sjalvbestammanderatt och begransning av
de grundlaggande fri- och rattigheterna som forblir i kraft i specialomsorgslagen (i
andrad form) tillrackligt behovet av temporar reglering?

Till storsta delen.

Det ar inte en optimal losning att specialomsorgslagen forblir delvis i kraft. Det skulle ha
varit tydligare att upphava specialomsorgslagen i samband med ikrafttradandet av den
nya funktionshinderservicelagen. FDUV betonar vikten av att reformen av
sjalvbestammandelagstiftningen bereds omgaende. Specialomsorgslagens paragrafer om
sjalvbestammande och begransningsatgarder har snart varit i kraft i sex ar och behdver
revideras.

Lagen om klientavgifter inom social- och hélsovérden

30. Ar de dndringar som foreslas i lagen om klientavgifter inom social- och
halsovarden andamalsenliga?

Till storsta delen inte.

Avgifter borde inte uppbaras for service som ar nodvandig med anledning av
funktionsnedsattningen. Uppehallsavgifterna for barns boende utanfér hemmet ar
oskaligt hoga och avgifternas grunder borde specificeras ytterligare.
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Om inte avgiftsfria transporter ingar i dag- och arbetsverksamhet, kortvarig omsorg,
traning och sarskilt stod kan det uppsta ekonomiska hinder for personer med
funktionsnedsattning att ta emot servicen.

31. Anser du att forslaget till avgift for boende utanfor hemmet for ett barn med
funktionsnedsattning ar lyckat?

Nej
OM du svarade NEJ, hur skulle du foreskriva om grunderna for avgiften?

| och med att avgiften enligt lagforslaget bestams av underhallslagen for barn blir
avgiftsbordan for familjerna oskaligt hog. En battre l6sning kunde vara att faststalla
avgiften enligt barnets egna inkomster. Dessutom ar det viktigt att aven
funktionshindersservice omfattas av ett avgiftstak.

Propositionens konsekvenser

32. Ger propositionens uppskattade konsekvenser for manniskor (barn och vuxna med
funktionsnedsadttning, dldre personer) ratt bild av reformens konsekvenser?

Till storsta delen.

| jamforelse med regeringspropositionen fran ar 2018 innehaller lagforslaget flera
forsamringar som paverkar sarskilt personer med intellektuell eller liknande
funktionsnedsattning.

Dessutom anser FDUV att konsekvensbedomningen av de sprakliga konsekvenserna inte ar
tillrackligt omfattande. | bedomningen har man inte gett varken en realistisk eller
tidsenlig bild av konsekvenserna som lagforslaget har svensksprakiga personer med
funktionsnedsattning.

| bedémningen pastas det att lagen inte har en sarskild paverkan pa nationalspraken.
Detta ar inte en korrekt bedomning av laget for den svensksprakiga minoriteten. | nulaget
kan vi se att det finns stora problem med att fa social- och halsovard pa svenska. | ljuset
av den nya vardreformen och oklarheter gallande den, kan konstateras att laget for de
sprakliga rattigheterna ar orovackande. Funktionshinderservicelagen riktar sig till en
grupp av manniskor som i flera fall ar i kontakt med myndigheterna hela sitt liv och
mycket mer frekvent an de flesta personer utan funktionsnedsattning. Darfor ar det
viktigt att man i tillrdcklig man forsakrar den gruppen ratten till sitt eget sprak och en
god kontakt med myndigheter. Den har ratten tryggas i bland annat grundlagen och
spraklagen, men eftersom det nu handlar om en sa grundrattsligt kanslig lag med viktiga
tjanster/stod som ar av ytterst vasentlig natur for att en person ska kunna ha en
mojligast god livskvalitet och rattssakerhet, bor aven denna ratt tryggas explicit i
funktionshinderservicelagen.

FDUV anser att konstaterandet i konsekvensbedomningen om att lagstiftning i slutandan
inte har nagon skillnad for den samiska populationen pa grund av personalbrist, ar ett

FDUV
Nordenskisldsgatan 18 A, FI-00250 Helsingfors Storalénggatan 60, FI-65100 Vasa
09 434 23 60 | fduv@fduv.fi 06 319 56 52 | fduv.vasa@fduv.fi

FDUV arbetar for frihet, de|cktighet, utveck|ing och va|m6]|igheter for alla
— ocksa for dem som behdver stéd i vardagen.



hogst olamplig och borde inte fa vara utskriven i propositionen. Ett sadant konstaterande
i ett forarbete till lag, kan i varsta fall dra mattan under for alla sprakminoriteter. Att
hitta personal kan vara en operativ utmaning. Dock kan lagstadgade skyldigheter styra till
en battre anvandning av resurser pa ett sadant vis att de sprakliga rattigheterna
forverkligas battre.

I konsekvensbedomningen konstateras aven att lagforslaget kan forhindra intersektionell
diskriminering om man exempelvis har en funktionsnedsattning och talar svenska. |
forslaget ar inte de sprakliga rattigheterna tillrackligt val tryggade for att sadan
diskriminering ska kunna undvikas och bedémningen ger inte heller svar pa hur det kan
forhindras med hjalp av denna lagstiftning.

Slutligen vill vi lyfta fram oro over den magra konsekvensanalysen av de aktuella
lagreformerna med hansyn till den svensksprakiga minoriteten. | texten tas de nya
valfardsomraden upp och det konstateras att i ett valfardsomrade med tvasprakiga
kommuner far man service pa bada spraken. Hur blir det med personer som bor pa
ensprakigt finska omraden men med svenska som modersmal? Aven de har ritt till service
pa svenska. Det maste hittas lGsningar som tryggar ratten till det egna modersmalet trots
boningsort. Digitala losningar kan inte vara den enda losningen for dessa situationer.
Digitala losningar ar inte heller mojligt for alla individer, da dessa inte ar tillgangliga for
alla.

33. Anser ni att bedomningen av propositionens konsekvenser for kostnader och
personal ar realistisk?

Till storsta delen.

En uppdaterad konsekvensbedomning for kostnaderna behovs nar de nodvandiga
korrigeringarna gjorts.

34. Ovriga fritt formulerade kommentarer om propositionen.

FDUV anser att besvarsprocessen och sarskilt fragan om inférandet av besvarstillstand
kan aventyra den demokratiska ratten till behandling av arenden pa hogsta niva. Enligt
den statistik vi fatt ta del av behandlas valdigt fa fall i Hogsta forvaltningsdomstolen och
detta kan leda till att odemokratiska behandlingsprocesser far fortga och det blir allt
svarare att fa andring i arenden och processerna blir langsammare.

En konsekvensutredning vore bra att utfora, det ar bra att fraga sig vad besvarstillstandet
kan ha for konsekvenser for den enskilda personen men ocksa for hela
funktionshinderomradet. Ett forslag som framkastats ar att vissa domstolar far det som
sitt specialuppdrag att bevaka funktionshinderfragor och darfor ar mer insatta i
problematiken.

Lisbeth Hemgard, verksamhetsledare

Vanessa Westerlund, sakkunnig i paverkansarbete
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Nordenskisldsgatan 18 A, FI-00250 Helsingfors Storalénggatan 60, FI-65100 Vasa
09 434 23 60 | fduv@fduv.fi 06 319 56 52 | fduv.vasa@fduv.fi

FDUV arbetar for frihet, de|cktighet, utveck|ing och va|m6]|igheter for alla
— ocksa for dem som behdver stéd i vardagen.
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