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Poangen med forelasningen
ar att du efterat vet mer om...

* Lagens bakgrund och syfte — Varfor stiftas en
ny lag?

* Vad ar laget just nu?

e |krafttradande & overgang.

e Forhallandet mellan allman lag & speciallag.
 Tillampningsomradet.

* Vad hander med specialomsorgslagen?

 VVad hander med
specialomsorgsprogrammen?

 Klientplanen & klientprocessen.




Bra att veta infor forelasningen

Da jag pratar om...
Gamla lagen/nuvarande lagen:

...Sa pratar jag om handikappservicelagen, som
annu ar i kraft, men som kommer att upphavas.
Nya lagen:

...Sa pratar jag om den nya
funktionshinderservicelagen, som kommer att
ersatta handikappservicelagen.

 Namnet andrat p.g.a. att vi ror oss bort fran
begreppet “handikapp”




SAMS

Bakgrund och lage just nu



Bakgrund — Varfor fornyas
lagen?

Reformen av funktionshinderservicelagstiftningen har
pagatt i Over ett artionde.

En efterlangtad reform pa funktionshinderfaltet.

Malet att sammansla handikappservicelagen (1987) och
specialomsorgslagen (1977) till en lag om
funktionshinderservice.

Den nya speciallagen ska galla pa samma satt for
personer med olika typer av funktionsnedsattning.

Den nya lagen ska battre motsvara den moderna synen
pa personer med funktionsnedsattning och de krav som
Finland maste uppfylla enligt FN:s
funktionshinderkonvention.

Bort fran ett diagnoscentrerat tankesatt.




Bakgrund — Vad ar laget just
nu?

* Den nya funktionshinderservicelagen godkandes av
riksdagen varen 2023.

* Under riksdagsbehandlingen konstaterade
grundlagsutskottet att aldersgransen i
tillampningsomradesbestammelsen var problematisk
och den togs bort.

* Lagen var tankt att trada i kraft den 1 oktober 2023.

* Regeringen under statsminister Orpo beslutade att
skjuta upp ikrafttradandet for att kunna precisera lagens
tillampningsomrade.




Bakgrund — Vad ar laget just
nu?

e Syftet med preciseringen var bland annat att

* trygga tillgangen till service for personer med
funktionsnedsattning

* trygga valfardsomradenas mojligheter att finansiera
reformen

e behalla lagen som en speciallag fér malgruppen.

e Resursfraga.

» Utkast till nytt lagforslag publicerades i april 2024
och var pa utlatanderunda fram tills slutet av maj
2024,

e Slutgiltigt nytt lagférslag kom i september 2024.
* Annu vissa fragetecken.




Bakgrund — Vad ar laget just
nu?

Lagen ska trada ikraft den 1 januari 2025.

Regeringens lagforslag om precisering av lagens
tillampningsomrade ar under riksdagsbehandling.

Lagforslaget maste godkdannas innan lagen kan trada
| kraft.

Lagforslaget har behandlats i grundlagsutskottet
som har gett sitt utlatande.

Lagforslaget behandlas nu av social- och
halsovardsutskottet.

Lagforslag = behandling i utskott = riksdagsdebatt = rostning i
riksdagen = presidenten stadfaster lagen = ikrafttradande pa den
dag som faststallts
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Ikrafttradande och 6vergang till
den nya lagen



Vad ar en lags ikrafttradande?

* En lags ikrafttradande ar det datum da lagen
borjar galla.

* Lagens ikrafttradande bestams ofta i lagtexten.

96 §
Ikrafttradande och bestammelser som upphavs

Denna lag trader i1 kraft den 1 december 1999.

Genom denna lag upphavs lagen den 19 augusti 1898 angaende formynderskap (34/1898) jamte
andringar.

* Nar en lag trader i kraft innebar det att dess
bestammelser blir bindande, med vissa undantag
som bestams i Overgangsbestammelserna




Vad ar en 6vergangsperiod?

* En Overgangsperiod ar en tidsperiod dar man
anpassar sig till en ny lag innan den borjar galla
fullt ut.

 Syftet ar att ge bade privatpersoner och till
exempel valfardsomraden tid att forbereda sig
och genomfdra ndédvandiga forandringar.

* Under denna tid kan personer fa rattigheter eller
service utifran den gamla lagen, aven om den nya
lagen redan tratt i kraft.

» Overgangsperioden ska ocksa gdra det mojligt att
informera och utbilda de som paverkas av lagen,
sa att alla forstar sina nya skyldigheter och
rattigheter.




lkrafttradande & overgang

* Den nya funktionshinderservicelagen trader ikraft
den 1 januari 2025.

* Den nya lagen ersatter den gamla
handikappservicelagen.

» Specialomsorgslagens tjanster faller bort.

* En lag, utifran vilken alla personer med
funktionsnedsattning kan fa service och stod.

e Paverkar inte genast beslut som ar ikraft in pa nasta
ars sida eller tillsvidare.




lkrafttradande & overgang

Utgangspunkten ar att de nya bestammelserna borjar
tillampas den dag de trader i kraft.

Lagen har en 6vergangsperiod pa tre ar.

Behovs bestammelser om hur arenden som intraffat fore
ikrafttradandet ska behandlas under en 6vergangsperiod efter
att den nya lagen har tratt i kraft > 42 §

Ansokningar som har inletts fore den nya lagen om
funktionshinderservice trader i kraft ska i enlighet med den
gamla handikappservicelagen.

Ansokningar som inleds dagen lagen trader i kraft eller senare
behandlas i enlighet med den nya
funktionshinderservicelagen.

En ansdkan anses ha inletts nar ansokan har kommit in till
valfardsomradet.




lkrafttradande & overgang

e Utgangspunkten ar att beslut som fattats med stod av den
gamla handikappservicelagen galler under den giltighetstid
som antecknats i besluten.

Om ett beslut till exempel har fattats for tiden 1.8.2024-
1.8.2025 sa galler det for den tiden. Darefter maste man fatta

ett beslut enligt den nya lagen.

Besluten galler dock i hogst tre ar efter att den nya lagen om
funktionshinderservice har tratt i kraft 2 ex. beslut som
galler tills vidare ar i kraft i hogst tre ar fran den nya lagens
ikrafttradande.




lkrafttradande & overgang

e Besluten kan dock andras sa att de overensstammer
med den nya lagen om funktionshinderservice. Detta ska
alltid ske

e pa initiativ av personen med funktionsnedsattning eller

e pa initiativ av valfardsomradet nar servicebehovet hos
personen med funktionsnedsattning forutsatter det.

En person kan samtidigt ha beslut om olika tjanster
enligt bade den nya och den gamla lagen under
overgangsperioden pa tre ar.

Alla beslut om service for en person med
funktionsnedsattning andras alltsa inte sa att de
overensstammer med den nya lagen pa samma gang,
om inte servicebehovet forutsatter det eller personen
med funktionsnedsattning sjalv vill det.




lkrafttradande & overgang

* Vad hander om du har dverklagat ett beslut som
behandlas da den nya lagen trader i kraft?

— Ett drende som géller sokande av andring som har
inletts nar den nya lagen om funktionshinderservice
trader i kraft ska slutforas utifran den gamla
handikappservicelagen.




lkrafttradande & overgang

* Specialomsorgsprogrammen omfattas ocksa av
overgangsperioden pa 3 ar!

* Undantag fran dvergangsperioden:

Ett beslut om rehabiliterande smabarnspedagogik som
fattats med stod av de bestammelser som gallde vid
ikrafttradandet av denna lag i kraft under den giltighetstid
som antecknats i beslutet.

— Dvs har man ett beslut om rehabiliterande
smabarnspedagogik som ar i kraft till exempel 6 ar, sa
avslutas det inte efter 3 ar utan ar i kraft hela
giltighetstiden.
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Forhallandet mellan allman lag
och speciallag



Vad ar en allman lag?

* En allman lag ar en grundlaggande lag som galler brett
for alla individer och situationer inom ett visst omrade,
och som skapar de yttersta ramarna for det omradet.

Socialvard = Socialvardslagen

* Ger grundlaggande regler och principer for socialvard, sasom
ratten till socialservice och stod.

Galler for alla med behov av socialvard, oavsett specifika
situationer eller diagnoser (aldre, missbrukare, barnfamiljer,
personer med funktionsnedsattning etc.)

Sakerstaller att alla som behdver socialvard far en
grundlaggande niva av stod.

Lagger grunden for speciallagstiftningen.

Uppmarksamma att service enligt socialvardslagen och annan
primarlagstiftning oftast ar avgiftsbelagd! (anslagsbunden
service)




Vad ar en speciallag?

* En speciallag ar en lag som galler for specifika grupper,
situationer eller behov och kompletterar eller preciserar
reglernai en allman lag.

Funktionshinderservice = Funktionshinderservicelagen

* For personer med funktionsnedsattning som behover stod
utover det som erbjuds i socialvardslagen.

* Ger ratt till specifika tjanster som personlig assistans eller
dagverksamhet.

e Sakerstaller att sarskilda behov uppfylls nar den allmanna
lagen inte ar tillracklig.

* Uppmarksamma att service enligt
funktionshinderservicelagen nastan uteslutande ar
kostnadsfri! (subjektiv ratt till service)




Samspelet mellan lagarna

 Socialvardslagen ar alltid utgangspunkten och anvands
for att bedoma grundlaggande behov.

* Lagen om funktionshinderservice anvands nar behovet
inte kan motas tillrackligt genom socialvardslagen.

* Speciallagstiftning kompletterar den allmanna lagen for
att sakerstalla att ingen faller mellan stolarna.

Praktiskt exempel:

- Fardtjanst utifran socialvardslagens 23 § : ”...ersattning for skaliga
kostnader for transport med taxi, invalidtaxi eller ett annat
motsvarande fordon”

Fardtjanst utifran funktionshinderservicelagen: ”...ratt att fa stod
for rorligheten i den utstrackning han eller hon nédvandigt behover,
for resor till och fran arbete och studier...” & ”"F6r andra resor i
anslutning till normal livsforing har personen ratt att som stod for
rorligheten fa minst 18 enkelresor per manad...”
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Hur ser tillampningsomradet ut?



Tillampningsomradet

Vad ar ett tillampningsomrade?

e Tillampningsomradet for en lag handlar om vilka
personer, situationer eller verksamheter lagen galler for.
Det kan ses som granserna for var och nar lagen ska
anvandas.

Nar vi pratar om social- och halsovardslagstiftning
innebar lagens tillampningsomrade de regler som
beskriver vilka personer som kan fa service och stéd och
varfor de kan fa det.

* Tillampningsomradet avgransar lagen. Utan ett
tillampningsomrade skulle alla ha ratt till de
serviceformer som stadgas i lagen.




Definition av vad som ar en “person
med funktionsnedsattning”

Den nuvarande definitionen:

” Med handikappad avses i denna lag den som pa grund av skada eller
sjukdom under langa tider har sarskilda svarigheter att klara av de funktioner
som hor till normal livsforing.”

Den nya definitioneni 2 § 1 mom. i funktionshinderservicelagen:

Denna lag tillampas pa ordnandet av sarskild service for sadana personer med
funktionsnedsattning som pa grund av

—en langvarig fysisk, kognitiv, psykisk, social eller sensorisk begransning i
funktionsformagan

— som orsakas av en funktionsnedsattning eller sjukdom
- nodvandigt behover
- hjélp eller stod

—>for sin normala livsforing.




Forhallandet mellan allman- och
speciallagstiftning

Den nuvarande formuleringen:

* ”“Service och stdd enligt denna lag ska ordnas, om en handikappad
inte med stod av nagon annan lag far sadan service eller sadant
stod som ar tillrackligt och lampligt for honom eller henne”

Formuleringarna i den nya funktionshinderservicelagen:

* 28§ 1 mom.: "Service ordnas med stod av denna lag endast om de
tjanster som avses i nagon annan lag inte ar lampliga och tillrackliga
med hansyn till personens individuella servicebehov och intresse.”

2 § 2 mom.: “Service for personer med funktionsnedsattning
ordnas i forsta hand med stod av socialvardslagen, halso- och
sjukvardslagen, lagen om stodjande av den aldre befolkningens
funktionsférmaga och om social- och halsovardstjanster for aldre,
lagen om smabarnspedagogik, lagen om grundlaggande utbildning
eller nagon annan primar lag.”




Livsskedesbestammelsen

* Ingen aldersrelaterad avgransning i den nuvarande lagen. Undantag:
bestammelsen om personlig assistans.

Nya lagen:

* 2§ 3 mom.: "Utover vad som foreskrivs i 1 mom. ordnas service
enligt denna lag for en person med funktionsnedsattning endast om
personens nddvandiga behov av hjalp och stod avviker fran vad som
ar vanligt i det livsskede som personen befinner sigi.”

Regeringen: "Vill behalla lagen som en speciallag for personer med
funktionsnedsattning”

Otydlig och lamnar for stort utrymme for godtycklig tolkning.

Riskerar att leda till generaliserande och diskriminerande
uppfattningar om vad som anses vara "normalt" i olika livsskeden.
Behov och forutsattningar kan variera stort mellan individer i
samma livsskede = individuella behov bor styra!




Livsskedesbestammelsen
forts.

e Grundlagsutskottet uttalade sig om bestammelsen (GrUU
44/2024 rd)

”Grundlagsutskottet anser att de bedomningsgrunder som hanfor sig
till livsskedena ar godtagbara.”

men

” Aven med beaktande av propositionens motivering i fraga om
livsskedena anser grundlagsutskottet dock att bestammelsen ar
anmarkningsvart oppen och lamnar rum for tolkning.”

* Grundlagsutskottet anser att lagforslaget ska behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men bara om utskottets konstitutionella
anmarkningar till dess 2 § 3 mom. beaktas pa behorigt satt.




Andring av 4 § i socialvardslagen

Funktionshinderservicelagen 2 § 1 mom.:

”Service ordnas med stod av denna lag endast om de tjanster som avses i
nagon annan lag inte ar lampliga och tillrdckliga med hansyn till personens
individuella servicebehov och intresse. Bestammelser om klientens intresse
finnsi4 och 5 § i socialvardslagen.”

- 4 § socialvardslagen handlar om klientens intresse.
e Regeringen vill nu andra 4 § genom att skriva in foljande bestammelse:

"Vid bedomningen av klientens intresse beaktas inte den avgift
som pafors for servicen.”

Problematiskt eftersom:

e Den har forandringen kan leda till att service for personer med
funktionsnedsattning i allt hogre grad blir avgiftsbelagd.

e Riskerar att underminera betydelsen av vissa serviceformer i
funktionshinderservicelagen, till exempel stod for boende, dd motsvarande
tjanster kan ordnas som avgiftsbelagda enligt socialvardslagen.




Skyddsbestammelsen

e 2 § 5 mom. Funktionshinderservicelagen:

”"Utover vad som i 11 § i lagen om klientavgifter inom social- och
halsovarden foreskrivs om efterskankande av avgift eller nedsattning
av faststalld avgift, ska avgift for social- och hdlsovardstjanster som
ordnas enligt en i 2 mom. avsedd lag inte bestammas, eller avgiften
efterskankas eller nedsattas, om avgiften hindrar eller vasentligen
forsvarar ordnandet av individuell service for personen med
funktionsnedsattning eller om det ar befogat med beaktande av
vardsynpunkter.” - Detta tillagg finns i tillampningsomradesregeln.

* Avsedd att skydda de som mottar avgiftsbelagd service enligt
primarlag, exempelvis socialvardslagen.

e Kan anses otillracklig.
* Nedsattning- och efterskankning fungerar daligt i praktiken.

* Med tanke pa valfardsomradenas budgetunderskott mindre
troligt att man nedsatter eller efterskanker avgifter.
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Vad hander med
specialomsorgslagen?



Stora delar av
specialomsorgslagen upphavs

Lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda
(specialomsorgslagen).

Har varit en speciallag for personer med intellektuell
funktionsnedsattning.

Pa grund av att man vill ha en lag som géller alla personer
med funktionsnedsattning sa kommer specialomsorgslagen
till stora delar upphavas.

Specialomsorgslagen kommer inte i fortsattningen innehalla
nagra serviceformer.

All service ska istallet utga ifran funktionshinderservicelagen.

Funktionshinderservicelagen innehaller manga nya
serviceformer som ersatter de serviceformer som fanns i

specialomsorgslagen.




Vilka delar av specialomsorgslagen
forblir i kraft?

* Lamnas kvar i lagen:

- Bestammelserna om specialomsorger som ar oberoende av
en persons vilja

- Bestammelserna om starkande av sjalvbestimmanderatten
och anvandning av begransningsatgarder inom
specialomsorger.

Tanken var fran borjan att man skulle fa in dessa regler ur
specialomsorgslagen i den nya
sjalvbestammandelagstiftningen som bereds, men den har
beredningen har statt stilla och man hann inte stifta nagon
sadan lag i ratt tid.

Darfor beslot man att halla delar av specialomsorgslagen i
kraft.




Vad innefattas i begreppet
specialomsorg i fortsattningen?

Begreppet specialomsorg blir kvar.

Till begreppet specialomsorg hor i fortsattningen

* Kravande multiprofessionellt stod
* Specialomsorger oberoende av personens vilja

e Begransningsatgarder

FOr en person som ska fa sadana atgarder maste ett
separat beslut fattas

Ett separat forvaltningsbeslut som kan overklagas
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Vad hander med
specialomsorgsprogrammet?



Vad hander med
specialomsorgsprogrammet?

* Tidigare har det gjorts upp en serviceplan enligt
handikappservicelagen eller ett specialomsorgsprogram
enligt specialomsorgslagen.

Utgangspunkten blir nu istdllet att en klientplan enligt
socialvardslagen ska utarbetas for personer med
funktionsnedsattning som behdver service utifran nya
funktionshinderservicelagen.

Ska motsvara den nuvarande skyldigheten att utarbeta en
serviceplan eller ett specialomsorgsprogram.

En enda plan som ska omfatta service enligt
socialvardslagen, funktionshinderservicelagen och vid
behov dven service enligt andra lagar.




Beslut om specialomsorger

Specialomsorger finns fortfarande kvar som begrepp, aven om
specialomsorgsplanen forsvinner.

| fortsattningen maste en klient som behover kravande
multiprofessionellt stod, specialomsorg oberoende av vilja eller
begransningsatgarder fa ett skilt beslut om specialomsorger.

Har pa finska kallats ”Erityishuoltostatuspaatdos”, alltsa beslut
om specialomsorgsstatus.

Ett separat forvaltningsrattsligt beslut vid sidan om
klientplanen

Ett sddant beslut behover bara fattas om nagon av atgarderna i
andra punkten ovan ar aktuella.




Beslut om specialomsorger

* For beredning/planering av specialomsorger ska
valfardsomradet ha en sakkunniggrupp for kravande
multiprofessionellt stdd och en beslutande sakkunniggrupp for
kravande multiprofessionellt stod.

e Ska besta av minst tre tjansteinnehavare inom valfardsomradet
sa att expertis inom medicin, psykologi och socialt arbete ar
foretradda i sakkunniggruppen.
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Kort om klientplan & klientprocess



Hur ska klientplanen se ut?

| planen ska i den omfattning som klientens servicebehov forutsatter
antecknas en redogorelse for hur klientens livssituation samt omvarld
och narmiljo paverkar funktionsférmagan.

| planen ska antecknas klientens forslag till hur tjansterna ska
produceras och tillhandahallas for att pa basta satt tillgodose
klientens behov.

Om klientens och bedomarens asikter om klientens funktionsformaga
i olika situationer och omvarlden och narmiljéer avviker fran
varandra, ska bada parternas asikter antecknas i planen.

Om det kravs sarskilda atgarder for att sjalvbestammanderatten for
en person med funktionsnedsattning ska forverkligas, ska atgarderna
antecknas i klientplanen (utgar fran 4 § funktionshinderservicelagen)




Stodjande av delaktigheten for
personer med funktionsnedsattning i
klientprocessen (3 §)

Ett genomgaende delaktighetstank

Servicen ska tillhandahallas och f6ljas upp i samarbete med personen
med funktionsnedsattning s3a, att personen har maojlighet att delta i
klientprocessens alla faser.

Delaktigheten for personer med funktionsnedsattning ska stoédjas pa
det satt som personens funktionsformaga, alder, utvecklingsfas och
livssituation forutsatter.

Sarskild vikt ska fastas vid stodjandet av delaktigheten i
klientprocessen for barn med funktionsnedsattning.

Personen ska vid behov fa stod i att fa information och for att bilda sig
en egen asikt och uttrycka den. En person med funktionsnedsattning
har ratt att anvanda teckensprak eller ett sadant kommunikationssatt
som ar lampligt for honom eller henne.




Beddmning av servicebehovet

(socialvardslagens 36 § &
funktionshinderservicelagen 4 §)

 Beddmningen av servicebehovet for en person med
funktionsnedsattning gors i enlighet med socialvardslagens 36 § och
bestammelserna i den nya lagen om funktionshinderservice som
kompletterar deni 4 §.

 Tidsfristen for inledande av beddomningen av servicebehovet forblir
ofdérandrad (utan dréjsmal, men senast sjunde dagen).

e Nagra tillagg har gjorts till innehallet i beddmningen av
servicebehovet.

—2Vid beddémningen av en persons funktionsformaga och servicebehov
ska personens halsotillstand, livssituation och levnadsforhallanden
och férandringar i dessa beaktas.

—>Sarskild uppmarksamhet ska fastas vid bland annat respekten for
sjalvbestammanderatten for personer med funktionsnedsattning!




Tillhandahallande av service (5 §)

Servicens kontinuitet 5 § 1 mom.

e Beslut om service for en person med funktionsnedsattning enligt denna lag
ska fattas sa att beslutet ar i kraft tills vidare, om inte personens eget intresse,
individuella situation eller servicens karaktar kraver att beslutet ar i kraft for
viss tid.

Bestammelser om tryggandet av servicens kontinuitet finns dessutom i 38 § 3
mom. i socialvardslagen.

Servicens kvalitet 5 § 2 mom.

 Servicen ska tillhandahallas sa att den till innehall, kvalitet och omfattning
samt i fraga om sattet att producera servicen tillgodoser de individuella
behoven hos personen med funktionsnedsattning och sa att den ar forenlig
med personens intressen.

Bestammelser om klientens ratt till socialvard av god kvalitet finnsi 30 § i
socialvardslagen och i 4 § i klientlagen.




Tillhandahallande av service (5 §)

Servicens helhet 5 § 3 mom.

* Tjansteanordnaren ska sorja for att den pa olika lagar baserade servicen for en
person med funktionsnedsattning bildar en sammanhallen helhet som
tillgodoser syftet med denna lag.

Syftet med den service som ordnas for familjen till en person med
funktionsnedsattning ar att stédja personens funktionsformaga och
valmaende samt att komplettera personens servicehelhet.

Servicens anpasshing 5 § 4 mom.

» Ska tas hansyn till det sprak som personen anvander och till personens
kommunikationssatt, kulturella bakgrund, asikter samt till delaktighet och
mojligheter till verksamhet i den egna omvarlden och narmiljon.

Servicen ska tillhandahallas sa att den till innehall, kvalitet och omfattning
samt i fraga om sattet att producera servicen tillgodoser de individuella
behoven hos personen med funktionsnedsattning och sa att den ar forenlig
med personens intressen.

+ Bestammelser om klientens ratt till socialvard av god kvalitet finnsi 30 § i
socialvardslagen och i 4 § i klientlagen, aven dessa galler alltid!




Juridiskt ombud
Rebecka Holm
L 040 519 6598

Telefontid

Tisdagar 13:00-16:00
Torsdagar 9:00-12:00

Du kan ocksé forsoka ringa oss andra tider p& vardagar mellan klockan 10.00 och 15.00.

& radgivning@samsnet.fi
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